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El estudio de los procesos electorales es
util para medir los avances o retrocesos en
aspectos como la participacion electoral, el
papel de los partidos politicos y del Tribunal
Supremo Electoral, y el grado de consolidacion
de la democracia en el pais, entre otros.

Por tal razon, desde 1985 la Asociacion de
Investigacion y Asuntos Sociales (ASIES) ha
elaborado informes de los diferentes procesos
electorales efectuados en Guatemala, con la
finalidad de motivar su analisis y discusion, asi
como de contribuir a identificar las fortalezas y
debilidades del sistema electoral y de partidos
politicos, y facilitar la busqueda de soluciones
por medio de una actitud investigativa,
propositiva y correctiva, tanto por parte de la
sociedad civil como de los responsables de los
partidos politicos y autoridades electorales.

El  Departamento  de Investigaciones
Sociopoliticas(DISOP)de ASIESdioseguimiento
a todo el proceso politico-electoral del 2011,
el cual, aunque resulté exitoso en términos
de participacién ciudadana, transparencia
y confiabilidad en los resultados, puso de
manifiesto debilidades del sistema politico
gue urge corregir para el fortalecimiento y
profundizacion de la democracia.

El presente Informe Analitico del Proceso
Electoral Guatemala, 2011, tiene por objeto
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describir el desarrollo de dicho proceso,
consignarlosresultadoselectoraleseidentificar
patrones en estos. Se han incluido cuadros,
graficas y mapas para destacar y analizar
los resultados mas relevantes. En la medida
de lo posible, los datos se han desagregado
segun partido politico, circunscripcion, peso
electoral, ruralidad, etnia y sexo. Esperamos
gue esto facilite al lector la interpretacion de
los resultados y le permita relacionarlos con
las caracteristicas demograficas y geograficas
del pafs.

En la primera parte del informe se
presentan los actores que participaron en
el proceso electoral —partidos politicos, TSE,
organizaciones sociales y ciudadania—, fechas
importantes, marco normativo, y principales
sucesos ocurridos alrededor de candidaturas,
votaciones o resultados de los comicios.

En la segunda, se detallan los resultados de las
elecciones nacionales, distritalesy municipales;
los cargos obtenidos por los partidos politicos;
el financiamiento publico que el TSE debera
trasladar a cada agrupacion de acuerdo con
los votos que recibid. También se identifican
algunos patrones en los resultados, aunque
sin profundizar sobre sus causas, ya que para
ello serfa necesario efectuar otro tipo de
estudio especifico. De tal cuenta, el Informe
Analitico del Proceso Electoral Guatemala,
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2011, puede servir como punto de partida
para aportar futuras investigaciones que
contribuyan al conocimiento y desarrollo del
sistema electoral y de partidos politicos y, por
ende, al fortalecimiento de la democracia en
Guatemala.

Cabe sefalar que los resultados presentados
en el Informe corresponden a los datos
oficiales publicados por el TSE inmediatamente
después de las elecciones generales celebradas
el 11 de septiembre del 2011 y de la segunda
vuelta presidencial, del 6 de noviembre de
ese afo, por lo que podria haber diferencias
a la fecha de esta publicacion, en particular
en la distribucién de cargos y escafos, debido
a impugnaciones y recursos legales, incluso
algunos pendientes de resolver. Ademas, la
configuracién del Congreso de la Republica
ha variado a consecuencia del transfuguismo
y renuncias de diputados al partido con el
cual fueron elegidos.

En cuanto a los datos desagregados por
municipios, pese a ser parciales cuando
fueron recopilados para este trabajo, en ese
momento contenfan la informacién mas
precisa. Asimismo, la poca disponibilidad de
datos desagregados vy sistematizados por el
TSE dificulté la tarea.

Ante el Informe Analitico del Proceso Electoral
Guatemala, 2011 vya elaborado, ASIES

agradece la colaboraciéon de la Fundacion
Konrad Adenauer de la Republica Federal de
Alemania, asi como el apoyo de la Iniciativa
Think Tank del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, Canada.
Asimismo, del Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala que facilité los datos solicitados
para enriquecer el estudio.
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Introduccion

identificacion individual, permitié desvanecer
esa incertidumbre.

Sin embargo, el proceso electoral puso
de manifiesto debilidades del sistema de
partidos politicos y de la autoridad electoral,
gue no cuenta con herramientas legales para
controlar efectivamente a las organizaciones
politicas.
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Resumen de resultados 46
11 Las elecciones generales €N lOS TNUNICHDIOS ... 49
1.2 CArgOS ODTEIUAOS ...t 52 L ., . - i
Por séptima ocasiéon desde la transicion a la La campafa electoral comenzé con
13 Fragmentacion del sisterma de PATtiAOS ... 56 democracia, los guatemaltecos acudieron anticipacion, sin que el Tribunal Supremo
a las urnas el 11 de septiembre del 2011 y Electoral dispusiera de herramientas fuertes
14 18 AQUAEA POUTICA ...vvvveeeeeeceeiiiiiaiii e 58 eligieron a sus autoridades para el periodo que le permitieran frenarla, ni controlar el
Eleccién presidencial 61 2012-2915. EIprocesp fue exitoso en términos gasto proselitista, cada vez mas elevado.
de legitimidad y confianza en los resultados, y Los partidos, en tanto, argumentaban no
2.1 ReSUtAAOS A€ 18 SEGUNAA VUEIA ...ttt ettt ettt 66 de participacion ciudadana: 69.34% de los 7 tener clara la diferencia entre proselitismo y
340 841 ciudadanos empadronados votaron propaganda electoral y apelaban las sanciones
Eleccion legislativa 71 en la primera vuelta, y 60.83% lo hizo en la emitidas por la autoridad electoral.
31 Caracteristicas de los AIPULadOS CLECTOS ..........ooiiiiiirriiiriririririieieececeeeiiamim s 82 segunda vuelta de la eleccion presidencial,
efectuada el 6 de noviembre del 2011. Asimismo, los partidos se resistieron a
Elecciones municipales 89 transparentar el origen de los fondos utilizados
Aunque en un principio se temia que la para la campafa. Dicho financiamiento
Eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano % votacién con dos documentos de identidad — depende principalmente de contribuciones
Patrones en los resultados 100 Cédula de Vecindad o Documento Personal privadas, los cuales comprometen a las
de Identificacién— podria poner en riesgo la organizaciones politicas y a los candidatos
legitimidad de los resultados electorales, por la al “pago de facturas”, que limitan su
L@ o Tt LU 1] L) o U= 103 posibilidad de que una misma persona emitiera independencia al asumir cargos publicos, o
su sufragio dos veces, la coordinacion entre corren el riesgo de que el crimen organizado se
BIDHOGTAFAL ..o reereeeeessresesssseese s s 109 el TSE y el RENAP y el énfasis del primero en infiltre en el Estado, al financiar las actividades
aclarar que el nimero de empadronamiento de campana con fondos ilicitos.
es unico e independiente del documento de
N 1= (o SR 113

Otra de las caracteristicas de dicha campana
fue la falta —relacionada con la baja definicién
ideoldgica de esas organizaciones— de
contenido en los programas ofrecidos por
los partidos politicos en contienda, frente a
la promocion mercadolégica de imagenes y
personalismos.
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Pese a que diferentes espacios de la
sociedad civil organizaron foros para que los
candidatos presidenciales que, de acuerdo
con encuestas publicadas por medios de
comunicacion, encabezaban la intencion de
voto de los ciudadanos, debatieran sus planes
de gobierno, muchas veces estos espacios no
fueron aprovechados para discutir propuestas
ideoldgico-programaticas de soluciones a los
problemas del pais. En cambio, los candidatos
se enfrascaron en mutuos sefalamientos y en
repetir esléganes de campanfa.

Por otra parte, la campafa electoral empezé
en un clima de polarizacién entre el Partido
Patriota (PP) y el partido de gobierno -la
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)— por
la precandidatura de Sandra Torres, que hacia
temer de un proceso electoral violento.

La confrontaciéon entre ambos partidos se
origind desde principios del gobierno de
Alvaro Colom (2008-2012), debido a criticas
constantes del PP hacia la forma en que
se ejecutaban los programas del Consejo
de Cohesiéon Social, los que sehalaban de
asistencialistas, clientelares y opacos, asi
como de constituir la plataforma para la
candidatura de Torres, entonces esposa del
mandatario, quien los coordinaba, y asumia
para ello funciones importantes dentro del
gabinete de Gobierno, incluso desplazaba
las del Vicepresidente de la Republica,
pero negandose a rendir cuentas, con el

argumento de no ser funcionaria del Estado.
Cabe recordar que durante ese periodo, la
politica de cohesién social fue la Unica que
goz6 del apoyo sustancial del gobierno.?

La proclamacion, por parte de los
partidos UNE y GANA, de la candidatura
presidencial de Torres fue un desafio a las
autoridades electorales y de justicia, dada su
inconstitucionalidad, puesto que se trataba
de la esposa del gobernante de turno, aun
cuando la pareja se divorcié en marzo del
2011. La Constitucion guatemalteca prohibe,
en el articulo 186, que los parientes del
Presidente en funciones se postulen como
candidatos presidenciales.

Por esa razodn, el Registro de Ciudadanos
rechazé su inscripcion como candidata, con
el argumento de que al divorciarse de Colom,
Torres habia incurrido en fraude de ley,
pues con esa medida solo intentaba evadir
la prohibicién constitucional. El caso fue
dirimido en ultima instancia por la Corte de
Constitucionalidad, la cual, aunque descarto
el fraude de ley, consideré que la exprimera
dama no podia competir en la contienda
electoral del 201 1. Esta fue la primera ocasion
en la historia reciente del pais en que el partido
en el gobierno no pudo postular candidato a
la Presidencia de la Republica.

3 Tal como se cita en la Monografia: Los partidos politicos
guatemaltecos en el proceso electoral 2011. Pagina 13
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En general, los partidos retaron, no solo
el caracter supremo del TSE, sino también
la legalidad y legitimidad del proceso al
postular candidatos que no cumplian con los
requisitos para serlo, lo cual ocasioné una alta
judicializacion del proceso electoral. Los casos
de mas impacto fueron los de Sandra Torres
y Harold Caballeros, candidato presidencial
de VIVA, a quien el Registro de Ciudadanos
nego la inscripcion por haber sido pastor de
una iglesia evangélica. La CSJ, sin embargo,
desestimo ese argumento y dio via libre a su
postulacion.

También hubo aspirantes a quienes el Registro
de Ciudadanos no inscribié como candidatos,
porque no presentaron constancia de
la Contraloria General de Cuentas de
carecer de juicios de cuentas pendientes,
como consecuencia de cargos publicos
desempefiados anteriormente. Muchos de
estos casos tuvieron que resolverse en los
organos de justicia ordinaria, cuando fueron
apeladas las decisiones del TSE.

Tal judicializacion ocasion6 que el listado
de candidatos se conociera hasta el 23 de
agosto del 2011, cuando faltaban solo 20
dias para los comicios, situacién que provocod
incertidumbre entre la ciudadania. Resalté que
no pocos de los postulados para reeleccién
aparecieron en listados de un partido
diferente por el que habian sido electos en
las elecciones del 2007, evidenciando falta
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de identidad ideolégica, lealtad y pertenencia
partidaria entre los candidatos.

Ejemplo de ello fue la proclamacion del
candidato presidencial del partido CASA,
Alejandro  Giammattei, quien  habia
participado como candidato presidencial de la
GANA en las elecciones generales del 2007.

Anteriormente el partido CASA habia
perdido a su presidenciable, Carlos Zuhiga,
quien renuncid a esa postulacion debido
a diferencias con la agrupacion y luego fue
proclamado candidato vicepresidencial del
PAN.

El PP y la UNE —en alianza con la GANA—,
fueron los principales protagonistas de la
contienda electoral 2011 y los que mas
cargos publicos alcanzaron. Estos dos partidos
también contendieron en las elecciones del
2007, cuando Otto Pérez Molina y Alvaro
Colom se disputaron, en segunda vuelta, la
eleccién presidencial.

Pese a no poder participar en la eleccién
presidencial, la alianza UNE-GANA demostro
fortaleza organizativa en lo distrital vy
municipal. En cambio, LIDER, un partido
de reciente creacién y con menor fortaleza
organizativa, pero que disputd la eleccién
presidencial en segunda vuelta con el PP, se
mantuvo rezagado en las elecciones distritales
y municipales. El candidato presidencial de ese
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partido, Manuel Baldizén, se vio catapultado
en la eleccion presidencial, tras la salida de
Torres de la contienda. Para la sequnda vuelta,
la UNE llamo a votar por Baldizon.

Aunque la oferta electoral fue multiple:
19 partidos politicos —siete por medio de
alianzas—, las preferencias de los electores se
concentraron en pocas opciones. Resalta que,
pese a que se cree que hay una tendencia
mayor a votar cruzado, los resultados
muestran que los partidos participantes
obtuvieron porciones similares de votos
en todos los tipos de eleccién (nacionales,
distritales, municipales y del Parlamento
Centroamericano).

Nueve de los partidos politicos que
participaron en las elecciones fueron inscritos
en el periodo 2002-2008: UNE, PP, Unionista,
GANA, CASA, UCN, VIVA, EG y FCN. Se trata
de organizaciones con menos de 10 afos de
vigencia en la politica nacional. Ademas, seis
partidos con menos de dos afos de vigencia
-WINAQ, ANN, ADN, Victoria y CREO—,
la mayoria de los cuales no ha participado
directamente  en  anteriores  procesos
electorales, aunque algunos de sus principales
dirigentes tienen experiencia por haber
integrado otras organizaciones politicas. El
partido LIDER, que disput6 la segunda vuelta
de la eleccion presidencial, fue inscrito en
noviembre del 2010.

La corta edad de los partidos participantes,
asi como su multiplicidad que, sin embargo,
no significa diversidad ideoldgica, son reflejo
de la debilidad institucional, fragmentacion,
inestabilidad y volatilidad del sistema de
partidos politicos.

El proceso electoral 2011 puso sobre la
mesa la innegable necesidad de reformar la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, a fin de
fortalecer el marco que rige a los sistemas
electoraly de partidos politicos guatemaltecos.

Tal reforma debe contribuir a fortalecer los
vinculos entre partidos y afiliados, que faciliten
la formaciony la capacitacion dirigidas a lograr
mayor adhesion e identificacion ideoldgica,
asi como a garantizar procedimientos de
democraciainternayrenovacion deliderazgos.
Esta mejor identificacion impactaria también
en una reduccion de practicas como el
transfuguismo, que afecta no solo la
configuracion de fuerzas en el Congreso, sino
también la representatividad de los diputados
frente a sus electores.*

Otra manera de garantizar una mayor
identificacion  y  adhesién,  seria el
requerimiento de que solo puedan postularse
como candidatos quienes tengan por lo

4 Tal como se recomendd en la Monografia: Los partidos
politicos guatemaltecos en el proceso electoral 2011.
Pagina 32.
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menos dos afnos de afiliados al partido politico
con el que competiran.

También deben considerarse mecanismos
de democracia interna para la eleccion de
autoridades partidarias y candidatos a cargos
a elecciéon popular, a fin de que los afiliados
tengan mayor participacion en esas decisiones.

Asimismo, debe contemplarse el fomento
de una mejor inclusion y representacion de
mujeres, jovenes e indigenas en esferas de
decision de los partidos politicos.

De igual manera, el TSE necesita fortalecer
su caracter supremo como fiscalizador del
proceso electoral, con herramientas que
le permitan sancionar efectivamente a los
partidos que incumplan la LEPP y controlar
el origen y uso del financiamiento privado.
Por otra parte, es importante considerar
un aumento al financiamiento publico, a
fin de que los partidos puedan desarrollar
actividades permanentes y depender menos
de los aportes privados y de los compromisos
que estos implican.

El sistema electoral, en tanto, requiere ser
revisado desde la 6ptica de la efectividad
que tiene para generar una representacion
territorialmente equitativa y que cualifique las
capacidades de la ciudadania para ejercer sus
derechos politicos.
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Es importante, ademas, que la reforma ala Ley
Electoral y de Partidos Politicos sea producto
de una amplia participacion de actores
nacionales, representativos de los diversos
sectores que integran nuestra sociedad, a fin
de que cumpla efectivamente con los objetos
propuestos y brinde un marco juridico eficaz
para la regulacién de los procesos politicos de
nuestra democracia.
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1. Proceso Electoral

El 11 de septiembre del 2011 los
guatemaltecos acudieron a las urnas para
elegir a sus representantes en el Organismo
Ejecutivo, Legislativo, municipalidades vy
Parlamento Centroamericano (Parlacen). Esta
es la séptima ocasion desde el retorno a la
vida democratica, en la que los guatemaltecos
celebran elecciones generales. Dentro de este
mismo periodo también se han efectuado
procesos electorales parciales:" dos consultas
populares para reformar la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala?
y una eleccion para Asamblea Nacional
Constituyente, en 1984.

Destaco en las elecciones generales 2011 la
alta participacion ciudadana: 69.34% de los
7 340 841 ciudadanos empadronados voto
en la primera vuelta electoral y 60.83% Ilo
hizo en la segunda (balotaje). En términos
porcentuales, esta fue la mayor afluencia
a las urnas desde 1985, cuando participd
69.28% de los 2 753 572 empadronados,
aunque debe mencionarse que el aumento
en la participacion electoral ha sido una
tendencia desde 1984, con la Unica excepcién
de las elecciones legislativas de 1994,
efectuadas luego del intento de golpe de
Estado promovido en 1993 por el entonces
presidente Jorge Serrano Elias.

Numero de elecciones en Guatemala entre 1984 y 2011, por tipo.

CUADRO .01

ANO 1984 1985 1988 1990 1994 1995 1998 1999 2003 2007 2011 TOTAL
Presidencial 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 V
Legislativa 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 9
Municipal 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Parlacen 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 1 5

! En 1984 se celebrd la Asamblea Nacional Constituyente; en
1988 hubo elecciones municipales en 273 municipios; en 1993,
276 municipios eligieron alcalde y corporacién municipal; en
1994 se celebraron elecciones legislativas—en estas se renové
el Congreso, ya que la reforma constitucional aprobada ese afo
puso fin al periodo y funciones de los diputados y magistrados
de la Corte Suprema de Justicia del momento—, y en 1998
se efectuaron elecciones municipales en 30 municipios. Desde
1990, en las elecciones generales —con excepcién de las del
2007— también se ha electo a diputados al Parlacen.

indice general @ C—)) indice capitulo I

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

2 En 1994, tras el intento golpista de Serrano Elias, y en 1999,

cuando fueron rechazados los cambios propuestos. En la
consulta popular de 1994 los cambios aprobados redujeron el
periodo presidencial, legislativo y municipal de cinco a cuatro
afnos y se suprimio la clasificacion de municipios de primero y
segundo nivel, que obligaba a elegir alcaldes cada dos afos y
medio a los municipios de segunda categoria.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Informe analitico del proceso electoral 2011

Cabe considerar que, en términos
porcentuales, la participacion electoral en
el 2011 pudo haber sido mayor, tomando
en cuenta que en el padron estan inscritos
guatemaltecos que residen en otros paises

@ GRAFICA 1.0.1 Presidencial

1984 y 2011, por tipo

-

y que, por falta de legislacién al respecto,
no pueden ejercer su voto en el extranjero.
Asimismo, porque el padrén no ha sido
depurado y aun podrian estar registradas
personas que ya fallecieron.

Municipal

“Esta es la séptima ocasion
desde el retorno a la vida
democratica, en la que los
guatemaltecos celebran

Parlacen

elecciones generales”. 0

15,000,000

@ GRAFICA 1.0.2 12,500,000

Crecimiento de la SRRl
participacion y 5
5 2

del padroén electoral g 7500000
S
“En las elecciones generales g

2011 destaco la alta g 5,000,000
4

participacion ciudadana:
69.34% de los 7 340 841
ciudadanos empadronados
voté en la primera vuelta
electoral y 60.83% lo hizo en 0
la segunda (balotaje)”.

2,500.000
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e o eosave [ Y |
egislativa
en Guatemala entre ' ' ' ' :

Numero de Elecciones

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

Habitantes Empadronados Votantes

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE e INE
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@ GRAFICA1.0.3

Crecimiento del
padron ha superado
el crecimiento

poblacional 18.Q e s

Q

g

“El padron electoral ha 5

2 O

crecido constantemente, 5
£ 120 w

e incluso ha llegado a
superar en los dltimos

anos el porcentaje de
crecimiento poblacional, lo
cual es positivo, pues refleja
que un mayor numero de
habitantes decide inscribirse 0 =
como ciudadano para

ejercer su derecho al voto”.

La tendencia a una mayor participacion podria
estar relacionada, en parte, con el incremento
de los centros de votacion, producto de un
procesode descentralizacion delvotoimpulsado
por las reformas electorales del 2004 y 2006,
con el fin de facilitar el acceso de la ciudadania
las urnas, especialmente la residente en zonas
rurales. Asi, en el 2011 se incrementd en 7%
el numero de Circunscripciones Electorales
Municipales, en comparacion con el 2007, y en
21% y 13%, respectivamente, de los centros
de votacién y las Juntas Receptoras de Votos.
(Ver cuadro 1.0.9)

El padron electoral ha crecido constantemente,
e incluso ha llegado a superar en los ultimos
anos el porcentaje de crecimiento poblacional®

3 No se cuenta con datos de poblacion de 1985 ni 1999.
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1985

B % Incremento de habitantes

1990
1994
1995

M % Incremento de padrén

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE e INE

—aunque este se basa en proyecciones
efectuadas a partir de censos actualizados
cada diez ahos—, lo cual es positivo, pues
refleja que un mayor nimero de habitantes
decide inscribirse como ciudadano para
ejercer su derecho al voto.

Lo anterior podria relacionarse con el
impacto de la reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP) aprobada en 2004 y
actualizada en 2006, que se propuso facilitar
el acceso de los ciudadanos al registro y
padrén electoral, organizado este ultimo de
acuerdo al lugar de residencia y susceptible
de ser actualizado permanentemente, pero
con el inconveniente de que no existen
mecanismos para comprobar que la registrada
es efectivamente la residencia del ciudadano.
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Esto, como se vera mas adelante, permite
que ciudadanos residentes de un municipio
se inscriban y voten en otro, lo que en
algunos casos ha ocasionado inconformidad
y conflictos con los resultados de elecciones
municipales. Ante ello, deberia reflexionarse
sobre la conveniencia o no de establecer
mecanismos para verificar la residencia
reportada por los ciudadanos que se inscriben
0 actualizan sus datos en el Registro de
Ciudadanos.

@ GRAFICA 1.0.4

Guatemaltecos estan poco
satisfechos con la democracia.

Apoyo a la democracia (Latinobarometro)

Apoyo a la democracia (LAPOP)

Satisfaccion con la democracia
(Latinobarometro)

Interés en politica (LAPOP)

Confianza en el gobierno (Latinobarémetro) 18

Congreso es necesario para la democracia
(Latinobarémetro)

Partidos politicos son necesarios para la
democracia (Latinobaréometro)

Confianza en el Congreso (LAPOP)

Confianza en los partidos politicos (LAPOP)

| ‘
-

=

Porcentajes de respuesta positiva

63

54

50 73 100

Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP (Guatemala 2010) y Latinobarometro 2011

4 Ver: Azpuru, Dinorah, 2010
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1.1 Las normas electorales

Informe analitico del proceso electoral 2011

-

1.2 Cargos a elegir en las elecciones

Desde 1985, el sistema politico y electoral
guatemalteco se rige por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos—de

10-2004, que presentaba algunas debilidades,
por lo que fue necesario aprobar en el 2006
una “reforma de armonizacién” para corregir
sus contenidos (ASIES, 2006: 41-45).

generales 2011

rango constitucional—, su reglamento, el

reglamento de Control y Fiscalizacion del En general, las reformas contenidas en
Financiamiento, acuerdos emitidos por los decretos 10-2004 y 35-2006 son las
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y por que mayores cambios introdujeron al

) Presidente y I 2
@ GRAFICA 1.0.5 vicepresidente
Cargos a elegir
en las elecciones

Diputados Lista Nacional I: 31

resoluciones administrativas y sentencias de
este 6rgano.

Desde 1987 se han producido cinco reformas
a la LEPP,> una de ellas producto del proceso
de negociaciones de paz, que contemplo la
necesidad de perfeccionar el sistema electoral
y de partidos politicos —en el Acuerdo de Paz
sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral se propuso elevar la participacion
de los ciudadanos, superar la abstencion,
afianzar la legitimidad del poder publico y
consolidar en Guatemala una democracia
pluralista y representativa—. De tal cuenta, se
conformé la Comisién de Reforma Electoral
(CRE), integrada por representantes del TSE
y de los partidos politicos con representacion
parlamentaria, la cual, a finales de 1998
propuso reformas a la LEPP. Parte de estas
fueron aprobadas en el 2004, con el decreto

° Para un andlisis mas detallado sobre el contenido de las reformas
ala Ley Electoral y de Partidos Politicos, y su impacto, ver: ASIES.
Seminario Permanente sobre el Rol de los Partidos Politicos,
XXIV Sesiéon anual (2008). Memoria general. Reformas a la ley
electoral y desarrollo institucional de los partidos politicos en
Guatemala. Guatemala: 2009; y ASIES. Seminario Permanente
sobre el Rol de los Partidos Politicos, XXI Sesién anual (2005). El
sistema de partidos politicos de Guatemala a 20 anos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Guatemala: 2006.
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funcionamiento de los partidos politicos
y a la organizacién del proceso electoral:
modificaciones en la organizacion partidaria,
aumento del numero de afiliados, incremento
de la deuda politica, cambios en el calendario
electoral, descentralizacién de las juntas
receptoras de votos, control y fiscalizacién
del financiamiento de los partidos politicos
y sus campafas, entre otras. Sin embargo,
dichas reformas se quedaron cortas, vy
ademas, no han sido aplicadas a cabalidad
(ASIES, 2009: 21).

De acuerdo con observadores electorales,
“es necesario un esfuerzo consensuado de
los actores clave de la sociedad para impulsar
una reforma integral de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y una revision del sistema
politico en su conjunto, para que este sea un
elemento estratégico en el fortalecimiento
de la democracia representativa y de la
construccion de una sociedad justa vy
equitativa.” (Proyecto de acompahamiento
y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala, proceso elecciones
generales 2011: 22)
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generales del 2011

Diputados Distritales

“En los comicios del 11
de septiembre del 2011

los ciudadanos votaron Alcaldes

para elegir a sus futuras
autoridades”.

Diputados al Parlacen

En los comicios del 11 de septiembre del
2011 los ciudadanos votaron para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica
—aunque, debido a que ninguno de los
candidatos obtuvo mas del 50% de los votos,
fue necesario un balotaje—; 158 diputados,
de los cuales 127 son electos por distritos
y 31 por lista nacional; 333 alcaldes y sus
corporaciones municipales y 20 diputados al
Parlacen.

Antes de la reforma constitucional de 1994,
la planilla de diputados por listado nacional
estaba vinculada al candidato presidencial, es
decir que estos diputados eran elegidos con
los votos emitidos a favor de la planilla para
Presidente y Vicepresidente. Actualmente, la

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

127

Izo

0

100 200 300
Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

planilla del listado nacional se presenta de
forma independiente.

En cuanto a la eleccion de diputados
distritales, la LEPP establece que se debe
elegir uno por cada 80 000 habitantes —
distribuidos en 23 distritos: uno por cada
departamento del pais, con excepcion de
Guatemala, en donde la capital representa
uno distinto—.% Actualmente, el célculo del
numero de diputados que corresponde a
cada distrito se basa en el censo de poblacién
del 2002, lo que podria significar que un
numero importante de ciudadanos no esta

6 La clave de 80 000 habitantes fue establecida en 1985, por lo
que responde al tamafo de la poblacion guatemalteca de ese
momento.
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Detalle de cargos a elegir en las elecciones generales del 2011.

CUADRO .03

TOTAL PRESIDENCIAL 2 LEGISLATIVA 158 MUNICIPAL 3707 PARLACEN 40
Parcial Presidente 1 Dipgtados por Lista 31 Alcaldes 333 Titulares 50
Nacional
Vicepresidente 1 Diputados Distritales 127 Sindicos titulares 679 Suplentes 20
Sindicos suplentes 333
Concejales titulares 1637
Concejales suplentes 725
Total de municipios 333
Detalle Municipios de 19 Municipios con mas de 13
Guatemala 100,000 habitantes
Central 11 Alcaldes (1 x 13) 13
Huehuetenango 10 Sindicos titulares (3 x 13) 39
San Marcos 9 Sindicos suplentes (1 x 13) 13
Alta Verapaz 9 Concejales titulares (10 x 13) 130
Quiché 8 Concejales suplentes (4 x 13) 52
Quetzaltenango 7 Municipios con entre 50,000 33
y 100,000 habitantes
Escuintla 6 Alcaldes (1 x 33) 33
Chimaltenango 5 Sindicos titulares (2 x 33) 66
Suchitepequez 5 Sindicos suplentes (1 x 33) 33
Totonicapan 4  Concejales titulares (7 x 33) 231
Petén 4  Concejales suplentes (3 x 33) 99
Jutiapa 4 Municipios con entre 20,000 128
y 50,000 habitantes
Sacatepéquez 3 Alcaldes (1 x 128) 128
Santa Rosa 3 Sindicos titulares (2 x 128) 256
Solola 3 Sindicos suplentes (1 x 128) 128
Retalhuleu 3 Concejales titulares (5 x 128) 640
[zabal 3 Concejales suplentes (2 x 256
128)
Chiguimula 3 Municipios con menos de 159
20,000 habitantes
Jalapa 3 Alcaldes (1 x 159) 159
Baja Verapaz 2 Sindicos titulares (2 x 159) 318
Zacapa 2 Sindicos suplentes (1 x 159) 159
El Progreso 1 Concejales titulares (4 x 159) 636
Concejales suplentes (2 x 318
159)
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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debidamente representado en el Congreso
de la Republica. El censo sera actualizado en
el 2013, no obstante, existe temor de parte
de diferentes sectores de la poblacién a un
incremento significativo en el ndmero de
legisladores, pues esto implicaria mayores
costos de funcionamiento en un organismo
gue goza de poca confianza. A raiz de ello
han surgido propuestas para reformar la LEPP
y establecer un numero fijo de diputados o
ajustar numero de poblacion por diputado
segun el crecimiento poblacional en un
porcentaje determinado del censo, lo cual, sin
embargo, debe seranalizado cuidadosamente,
pues elegir una cifra aleatoria podria afectar la
representatividad y legitimidad del Congreso.

Los diputados al Parlamento Centroamericano
tienen un periodo distinto al del resto de
autoridades electas en los pasados comicios,
pues duran en sus cargos cinco anos. Los
diputados electos en esta oportunidad
tomaron posesion de sus cargos el 14 de
enerodel 2012, puesto que el periodo anterior
habia vencido el 28 de octubre del 2011.

En lo que corresponde a los gobiernos
municipales, la LEPP clasifica a los municipios
en cuatro categorias: a) con mas de 100 000
habitantes, les corresponden tres sindicos y
diez concejales titulares, y un sindico y cuatro
concejales suplentes; b) con mas de 50 000
habitantes y menos de 100 000, eligen a
dos sindicos y siete concejales titulares, y
un sindico y tres concejales suplentes; )
con mas de 20 000 y menos de 50 000, les
corresponden dos sindicos, cinco concejales
titulares, un sindico suplente y dos concejales
suplentes; y d) municipios con 20 000
habitantes o menos, eligen a dos sindicos y
cuatro concejales titulares, y un sindico y dos
concejales suplentes.
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Para determinar qué municipios encajan en
cada categoria, se utiliza el Ultimo censo de
poblaciéon vigente, es decir, el del 2002. Su
actualizacion en el 2013 podria arrojar una
nueva distribucion.

La formula utilizada para adjudicar los cargos
también varia, segun el tipo de eleccién. El
Presidente y Vicepresidente deben obtener
mas del 50% de los votos —si ningun binomio
lo logra, la eleccion se define por mayoria
simple en un balotaje—; mientras que las
diputaciones, tanto distritales como de lista
nacional y al Parlacen, son asignadas segun el
sistema de representacion de minorias.” Este
método también se aplica a los concejales de
las corporaciones municipales, en tanto que el
alcalde y los sindicos son elegidos por mayoria
relativa.

Sistemas para la adjudicacion de cargos
CUADRO 1.0.4

Sistema para

TP LR G EEEE calificar el sufragio

Presidente y vicepresidente Mayoria absoluta
Diputados Lista Nacional Representacion de minorias
Diputados Distritales Representacion por minor{as
Alcaldes Sindicos Mayoria relativa

Concejales Representacion de minorias

Diputados al Parlacen Representacion de minorias

Fuente: Ley Electoral y de Partidos Politicos

7 Segun el articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
bajo este sistema los resultados electorales se consignan en un
pliego que contiene un renglén por cada planilla participante
y varias columnas. En la primera columna se anota a cada
planilla el numero de votos validos que obtuvo; en la segunda,
ese mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividido
entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario para
los efectos de adjudicacion. De estas cantidades y de mayor
a menor, se escogen las que correspondan a igual nimero
de cargos en eleccion. La menor de esas cantidades es la cifra
repartidora, obteniendo cada planilla el nimero de candidatos
electos que resulten de dividir los votos obtenidos entre la cifra
repartidora, sin apreciarse residuos.
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1.3 Partidos que participaron en las
elecciones del 2011

En el proceso electoral del 2011 participaron
19 partidos politicos —de 28 vigentes—, que
postularon candidatos, segun sus capacidades
organizativas, a nivel nacional, distrital o
municipal. Como se vera mas adelante, no
todos los partidos postularon candidatos a
todos los cargos disponibles.

De los partidos participantes, siete o hicieron
por medio de alianzas electorales, lo cual
llamé la atencion pues esta modalidad habia
decrecido de siete, en 1985, a cero en el
proceso electoral del 2007.

Partidos que participaron en las elecciones generales del 2011

CUADRO 1.0.5
LOGO ACRONIMO PARTIDO
ADN Accion de Desarrollo Nacional
ANN Alternativa Nueva Nacion

CASA Centro de Accion Social

CREO Comprormso Renovacion \4

Orden
EG Encuentro Por Guatemala
FCN Freme de Convergencia
Nacional
FRG Frente Republicano

Guatemalteco

GANA Gran Alianza Nacional

LIDER Libertad Democratica Renovada

Movimiento Integral de

Pl Oportunidades

indice general @ C—)) indice capitulo I

LOGO ACRONIMO PARTIDO
PAN Partido de Avanzada Nacional
PP Partido Patriota

UCN Union del Cambio Nacional

Unidad Nacional de la

UNE
Esperanza

UNIONISTA Partido Unionista

Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca

URNG
VICTORIA  Victoria

Partido Politico Vision con

LS Valores

Movimiento Politico Winag
WINAQ

Comités Civicos

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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Esta forma de participacion permite que
los partidos complementen sus fortalezas y
minimicen sus debilidades, especialmente
ante una oferta electoral amplia. La Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), por ejemplo,
decidi6 aliarse con la Gran Alianza Nacional
(GANA) —partido que mostraba mayor fuerza
en el oriente del pais donde el primero era
débil—, aun cuando en algunos momentos
esa union parecia amenazada por desacuerdos
en torno a las casillas que ocuparian los
candidatos de ambos partidos, en los listados
para diputados.

Asimismo, el Frente Amplio agrupé a tres
partidos de izquierda: la Alternativa Nueva
Nacion (ANN), la Unidad Revolucionaria
Nacional = Guatemalteca (URNG) vy el
Movimiento politico Winag, aunque en
algunos municipios solo participaban como
aliados dos de esos tres partidos, en diferentes
combinaciones.

VIVA se alio en el 2011 con EG, rompiendo
asi la alianza que habia anunciado a finales
del 2010 con el partido Accién de Desarrollo
Nacional (ADN).

Por otro lado, hubo nueve partidos que
no participaron en este proceso electoral.
El  Partido Libertador Progresista (PLP),
Los Verdes, la Unién Democratica (UD) vy
el Movimiento Reformador (MR) tienen
mas de 10 anos de haber sido inscritoss;
mientras Bienestar Nacional (BIEN) y Partido
Socialdemdcrata Guatemalteco (PSG) tienen

8 El PLP fue fundado en 1994; Los Verdes, en 1995; Unidn
Democrética, en 1993; y el Movimiento Reformador, en 1995.
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mas de cinco.® De ellos, solo la UD y BIEN
participaron en el proceso electoral del 2007.

Partidos que no participaron en el
proceso electoral 2011

CUADRO 1.0.7
LOGO ACRONIMO PARTIDO
UbD Union Democratica
PLP Partido Llbertador Progresista
LV Los Verdes
MR Movimiento Reformador
BIEN Bienestar Nacional

CAMBIO Coalicion por el Cambio

Partido Socialdemocrata

PG Guatemalteco
Cooperacion Nacional

CNE Ciudadana

CAFE Ciudadanos Activos de

Formacion Electoral

La LEPP no obliga a participar en los eventos
electorales, por lo que algunos partidos se
mantienen inactivos. En ocasiones, estos
partidos no cumplen tampoco con los
requisitos minimos para mantenerse vigentes,
tales como celebrar asambleas bianuales,
tener organizacién partidaria vigente en al
menos 50 municipios y 12 departamentos, o
contar con un minimo de afiliados equivalente
al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral utilizado en las Ultimas
elecciones generales, sin que por ello sean
cancelados.®

o BIEN fue inscrito en el 2003 y el PSG en el 2005.

10 El articulo 93 de la LEPP establece la cancelacion de un partido
en los siguientes casos: a) si por accién propia o de acuerdo
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La ley, en cambio, si establece la cancelacion
automatica de los partidos que participan en el
proceso electoral, pero que no alcanzan el 5%
del total de los votos validos o representacion
en el Congreso de la Republica.

Esta situacion parece fomentar la inactividad,
ya que los partidos que no logran una amplia
organizacion, prefieren no participar 'y
mantener vigente su inscripcion, a arriesgarse
a no alcanzar la barrera electoral.

Realizar modificaciones en los requisitos
de organizacion y funcionamiento de las
organizaciones partidarias contribuiria a
fortalecer e institucionalizar el sistema de
partidos politicos, a fin de que cumpla con
su papel de intermediacién y agregaciéon de
demandas ciudadanas.

con funcionarios electorales ocasiona fraude que cambie los
resultados de las votaciones; b) si en las elecciones generales
no alcanza, por lo menos, un 5% de los votos validos emitidos
en las mismas, salvo cuando haya alcanzado representacion en
el Congreso de la Republica, o c) si transcurridos seis meses de
su suspension, el partido no ha presentado pruebas de que se
corrigieron las causas de la suspension.
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1.4 Organizacion del evento electoral

De conformidad con la LEPP, el Tribunal Supremo
Electoral debe convocar a elecciones generales
y de diputados al Parlamento Centroamericano
el 2 de mayo del afio en que se celebraran las
elecciones. Estas, a su vez, deben realizarse el
primero o segundo domingo de septiembre del
mismo ano, segun lo establezca el decreto de
convocatoria y, de ser necesaria una segunda
vuelta para la eleccion presidencial, esta se
efectuara en un plazo no mayor de entre 45y
60 dias después de la primera.

Para cumplir con esa atribucion, el TSE conté
con un presupuesto de Q512 551 196.65, y
devengd Q506 656 093.58, equivalentes al
98.85% de ejecucion.™

Fechas importantes del proceso
electoral 2011

CUADRO 1.0.8
Fecha Evento
2 de mayo Convocatoria a elecciones (Decreto
1-2011)
4 al 11 de junio Conformacion de Juntas Electorales
Departamentales
11 de junio Clerre de empadronamiento
4 al 11 de julio Conformacion de Juntas Electorales
Municipales
11 de julio Cierre de inscripcion de candidatos
20 al 27 de Conformacion de Juntas
agosto Receptoras de Votos

11 de septiembre  Elecciones (1a vuelta)
6 de noviembre Elecciones (2a vuelta)

14y 15deenero  Toma de posesion de candidatos electos

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

" El presupuesto total del TSE para el 2011 fue de Q668 371
634.32.
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Para la organizacion y realizacién del evento
electoral, fueron integradas 23 Juntas
Electorales Departamentales (JED), 333
Juntas Electorales Municipales (JEM), 734
Circunscripciones  Electorales  Municipales
(CEM) y 16 668 Juntas Receptoras de
Votos (JRV). Estos 6rganos son de caracter
temporal, y tienen la caracteristica de ser
integrados por ciudadanos voluntarios, con lo
gue se garantiza la legalidad y transparencia
del proceso. Sus atribuciones estan fijadas
por los articulos 177, 178 y 186 de la LEPP.
Este modelo ha sido exitoso y elogiado por
observadores electorales, pues hace a los
ciudadanos participes del proceso electoral y
responsables de vigilar el buen desarrollo del
mismo.

Organos electorales temporales, 2011

CUADRO 1.0.9
Autoridad electoral Cantidad
Juntas Electorales Departamentales (JED) 23
Juntas Electorales Municipales (JEM) 333
Circunscripciones Electorales Municipales (CEM) 734
Juntas Receptoras de Votos (JRV) 16668

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

Como se menciond, en comparacion con el
2007, para este proceso se incrementaron en
7% las CEM, y en 13% las Juntas Receptoras
de Votos (JRV), respondiendo al proceso de
descentralizacion del voto impulsado por
las reformas electorales del 2006, las cuales
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buscan facilitar a la ciudadania, especialmente
en areas rurales, el acceso a las urnas.

De acuerdo con la Ley Electoral, para
determinar el nUmero de JRV que se integraran
en cada municipio, debe tomarse en cuenta
gue a cada una se le asignara un maximo de
600 electores y que estos se distribuiran de
acuerdo al orden numérico de su inscripcion
en el Registro de Ciudadanos. Ademas,
deben instalarse en las cabeceras municipales,
aldeas, caserios, cantones u otros lugares
donde existan mas de 500 empadronados.
En caso de existir nucleos poblacionales con
menos de esa cifra de empadronados, el TSE
deberd instalar las mesas de votaciéon en la
aldea, caserio, cantén o lugar que facilite la
afluencia (articulos 230y 231).

Antes de las reformas, los centros de votacion
estaban concentrados en las cabeceras
municipales, con el fin de evitar las presiones,
manipulaciones y fraudes que caracterizaron
los procesos electorales del periodo autoritario,
previo a 1984 (ASIES, 2008: 24).1?

12 Cabe resaltar que desde el trénsito a la democracia, los
procesos electorales de Guatemala han sido calificados como
intachables.
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2. Desarrollo del proceso

electoral

2.1 El desafio de votar con dos

documentos

El proceso electoral 2011 arrancé en medio de
un clima de incertidumbre por la vigencia, al
momento de los comicios, de dos documentos
de identidad: la Cédula de Vecindad vy el
Documento Personal de Identificacion (DPI).
Diversos sectores sociales manifestaron en
medios de comunicaciéon su temor porque los
ciudadanos pudieran emitir su voto dos veces,
pero ese temor fue despejado por el TSE, al
enfatizar que el nUmero de empadronamiento
es unico.

Asimismo, existia preocupacion porque los
errores en la emision de algunos DPI,'® o
los retrasos en la misma, dificultaran a los
ciudadanos emitir su voto.

Sin embargo, desde agosto del 2010, el
Registro Nacional de las Personas (RENAP)

3 En julio del 2010, el Congreso destituyd a su representante
en el directorio del RENAP, Mauricio Radford, sefialado de
irregularidades en la administracion de ese registro. Las
acusaciones de malos manejos, sumadas a errores consignados
en algunos DPI afectaron la legitimidad y confianza en esa
entidad. El RENAP fue creado para sustituir la Cédula de
Vecindad por un documento seguro y confiable, y centralizar
los registros civiles, a lo que, inicialmente, se opusieron las
municipalidades, que eran las que se ocupaban de esa funcion.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

y el TSE integraron una mesa técnica para
coordinar e intercambiar informacién, a fin de
garantizar la transparencia y depuracion del
padron electoral. De igual manera, el RENAP
aceleré procesos para dotar de documento
de identificacion a nuevos ciudadanos y para
corregir los DPI emitidos con errores.

Finalmente, la votacién transcurrié sin
problemas relacionados con la identificacion
de los votantes, lo cual contribuyé a disipar
el fantasma del fraude, que apareci6 al
principio del proceso electoral. Asimismo, la
emision del DPI contribuy6 a dar seguridad
y certeza al padron electoral (Proyecto de
acompafamiento y asistencia técnica al
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala,
proceso elecciones generales 2011: 6)

En cambio, si se observaron otros incidentes
que afectaron el desarrollo de la jornada
electoral, tal como sefnalo el Mirador Electoral
en un comunicado del 12 de septiembre del
2011 y que seran retomados mas adelante:
acarreo o traslado de votantes y coaccion o
amenazas para votar por un partido especifico,
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compra de votos. En menor medida fueron
detectados los siguientes: personas que no
estaban registradas en el centro de votacion
al cual habian sido remitidas; centros de
votacion abiertos tardiamente; proselitismo y
propaganda fuera de tiempo; alteraciones del
orden publico; violacion al secreto del voto; y
personas que fueron a votar, pero alguien ya
lo habia hecho por ellos.

Ademas, se critico al TSE por cierta tardanza
en la transmision de los resultados electorales
en la primera vuelta, lo que ocasion6
tensiones, especialmente en municipios
donde la diferencia de votos entre los
candidatos fue minima. Sin embargo, los
observadores reconocieron que el retraso
en la entrega de resultados obedecié a
razones técnicas y organizacionales que no
afectaron la certeza de los resultados ni las
tendencias predominantes en los mismos. En
cambio, resaltaron que el TSE y los érganos
electorales temporales realizaron una tarea
encomiable en la proteccién del voto y de
la voluntad popular de los guatemaltecos.
Para la segunda vuelta, la transmision de
resultados fue mas agil.
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2.2 Actualizacion de datos de

empadronados

Por otra parte, el TSE efectud una campafa
para que los ciudadanos actualizaran sus
datos —para el efecto se instalaron registros
moviles—, a fin de asignarlos a centros de
votacion cercanos a su residencia.'

@ GRAFICA 1.1.1

Incremento del padron
en los municipios

“El aumento del padron,
en comparacion con el
utilizado para las elecciones
del 2007, fue mayor en la
region del occidente del
pais, que contrasta con el
oriente, donde los cambios
fueron menares. Sin
embargo, es importante
notar que en ningln
municipio disminuyé

el nimero de
empadronados”.

' Aungue, como se menciond antes, el TSE no verifica los datos
sobre residencia, lo cual permite que algunos ciudadanos sean
movilizados para votar en un municipio distinto.
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Como se observa en el mapa (grafico 1.1.1)
el aumento del padrén, en comparacién con
el utilizado para las elecciones del 2007, fue
mayor en la regién del occidente del pais —las

De 117a132 % (55)
De 132 a157 % (56)
De 157a183 % (55)
De 1832210 % (56)
De 210a255% (55)

De 255a 1000 %  (56)

HEEEN

Promedio de los municipios = 19.0%
Desviacion Estandar = 77%

Municipio con el valor minimo:
1.17% San Felipe Retalhuleu, Retalhuleu

Municipio con el valor maximo:
100.0% Raxruja, Alta Verapaz

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

indice general @ C—)) indice capitulo I


http://www.asies.org.gt/
http://www.asies.org.gt/

W | Proceso Electoral

N

razones de esta diferencia deberian ser objeto
de un estudio profundo—, que contrasta con
el oriente, donde los cambios fueron menores.
Sin embargo, es importante notar que en
ningdn municipio disminuy6 el numero de
empadronados.

También  resalta que las  cabeceras
departamentales no son las de mayor
incremento, aunque en algunas crecié
significativamente el empadronamiento.

Al hacer una comparacion por género, destaca
que entre quienes se empadronaron entre el
2007 y el 2011 hubo un numero importante
de mujeres que, en varios departamentos,
supera al de hombres que obtuvieron su
ciudadania en ese periodo.

No obstante, esa mayor participacion de la
mujer a nivel de votante, no se refleja ni en
las postulaciones de los partidos politicos,
ni en quienes resultaron electos para cargos
publicos, como se vera mas adelante.

Diferencia entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de hombres
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@ GRAFICA 1.1.2 El Progreso
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Mas mujeres se Chimaltenango
empadronaron Escuintla
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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Lo mismo ocurre con la poblacion indigena
—no se cuenta con informacién respecto de
qué porcentaje del padron representa debido
a que el TSE no recoge esta distincion en
los datos de empadronamiento—, pues a
pesar de constituir un alto porcentaje de la
poblacion de la mayoria de departamentos,
su participacion como candidatos y en cargos
de eleccién popular sigue siendo baja.

@ GRAFICA 113

Central NN 135

2

Porcentaje de poblacion indigena

La poblacién Guaternala SN 135
indigena en los El Progreso l 0.9 :
departamentos Sacatepéquez NN 423
Chimaltenango I 79.1
. Escuintla M 7.5 5
“A pesar de constituir SantaRosa M 2.8 : : : :
un alto porcentaje de la Solola I 96 4

poblacion de la mayoria
de departamentos,
la participacion de

Totonicapan e :98.3
Quetzaltenango — 54.1 :
Suchitepéquez I 51.5

indigenas como Retalhuleu _ ?2.7

candidatos y en cargos

San Marcos NN 313

de eleccion popular

Huehuetenango

r—————— R

sigue siendo baja”.

Quiche T 88.8
Baja Verapaz I 58.8 :
Alta Verapaz T 02 8

Petén ISR 30.9
Izabal I 233

Zacapa l 0.8

Chiquimula . 167
Jalapa E— 19.3

Jutiapa WE 34
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25 50 75 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
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2.3 Control y fiscalizacion del
financiamiento de campana

La Ley Electoral, en su articulo 219, regula
los requisitos de la propaganda electoral y
garantia de su ejercicio, y establece que la
misma se debe realizar Unicamente en los
cuatro meses que van desde la convocatoria
oficial, que se efectla el 2 de mayo, hasta
treinta y seis horas antes de la fecha senalada
para el inicio de la votacion, que puede ser el
primero o segundo domingo de septiembre.

Sin embargo, la ambigledad para definir
qué es y qué no es campafa y propaganda
electoral fue motivo de discusiones
académicas y politicas desde los ultimos
meses del 2010 y los primeros del 2011. Por
medio del Acuerdo 41-2011 el TSE defini¢ la
propaganda electoral como “toda actividad
organizada y llevada a cabo por los partidos
politicos, comités civicos electorales, por si
0 en coalicién, encaminadas a promocion
de candidatos, difusion y explicacion de
sus programas de gobierno, utilizando para
ello los medios de comunicacién auditivos,
visuales, interpersonales y redes sociales o
cualesquiera otros medios que en el futuro se
creen, en forma grafica, fonética, ideoldgica,
directa, indirecta, sugerida o implicita”.

Mientras, proselitismo es “el derecho que
las organizaciones politicas tienen para

indice general @ C—)) indice capitulo I

dar a conocer su nombre, emblema y su
llamamiento a adherirse o afiliarse sequn el
caso”.

No obstante, los partidos, en especial los mas
grandes, en abierto desafio de la autoridad
del TSE, impugnaron las decisiones de este
ante los 6rganos de la justicia ordinaria y
continuaron efectuando campana fuera de
tiempo.

El Tribunal aprobé un acuerdo en el cual
establecié que las sanciones para los partidos
politicos en materia de campafa anticipada se
aplicaran por cada valla o anuncio publicitario.

De esa manera, se fortalecieron los castigos
para quienes incumplen la Ley Electoral, lo
cual es positivo, ya que la multa maxima
que el Tribunal podia aplicar era de US$125,
monto poco significativo, pero con la reforma,
esa misma cantidad se aplica por cada valla
o anuncio fuera del tiempo establecido
para la campafa. A pesar de esas medidas,
los partidos continuaron con una intensa
actividad propagandistica, promocionando
mediante vallas publicitarias a figuras
partidarias y ofertas electorales, aun antes de
que el Tribunal Supremo Electoral convocara
a elecciones.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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El TSE emitié 112 sanciones para los partidos
politicos, por campafa anticipada —21 fueron
para LIDER, 21 para la UNE y 20 para el
PP—, pero la mayoria fue apelada por esas
organizacionesy algunas estan aun pendientes
de resolucion en la Corte Suprema de Justicia
o en la Corte de Constitucionalidad. Esto
genero6 fuertes criticas para dicho organismo,
por su debilidad y falta de herramientas para
controlar a las organizaciones politicas.

El TSE presentd una iniciativa de reforma
a la Ley Electoral™ que fue conocida en el
Congreso en abril del 2011, que, entre otras
cosas, busca aumentar las multas y que contra

=

estas solo pueda solicitarse recurso de revision,
que seria conocido por el TSE, garantizando
asi su caracter de supremo. La iniciativa no ha
sido aprobada por el Legislativo.

El Tribunal también tuvo dificultades para
controlar y fiscalizar el gasto en campana.
Aunque los partidos no debian exceder un
techo de Q48.5 millones en pauta publicitaria,
segun informes de organizaciones que
monitorearon el proceso electoral, ese monto
fue superado ampliamente por el PP, LIDER y
la alianza UNE- GANA.

Gasto total de los partidos en las elecciones generales 2011

CUADRO .11

PARTIDO PRECAMPANA 020511 061111  OPERATIVOS GASTO TOTAL
PP 21049612.64 153580041.00 61432016.40 236061670.04
LIDER 4192843.00 101036446.00 4041457840 14564386740
UNE-GANA 17498209.28 49820530.00 23928212.00 91246951.28
CREO 2662152.00 26230665.00 10492266.00 39385083.00
UNIONISTA 501469796 15849034.00 6339613.60 27203345.56
PAN 2026742.50 15582345.00 6232938.00 23842025.50
VIVA-EG 98277750 14559421.00 5823768.40 21365966.90
ANN-URNG-WINAQ 12972153.00 5188861.20 18161014.20
UCN 491348.00 8036881.00 321475240 1174298140
VICTORIA 1065266.68 2911055.00 1164422.00 5140743.68
FRG 397440.00 1074311.00 429742.40 1901493.40
CASA 173040.00 672702.00 269080.80 1114822.80
ADN 294319.50 53278700 213114.80 1040221.30
UNE 66740.00 26696.00 93436.00
GANA 29740.00 11896.00 41636.00
PAIS 2266378.00 13600.00 5440.00 2285418.00
TOTAL 58114827.06 402968451.00 165187398.40 626270676.46

Fuente:Fuente: Elaboracion propia con datos de Pérez Quintana (2011)

5 Se registré en el Congreso con el nimero 4290.
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Nota: Ese gasto pudo ser mayor, ya que Accion Ciudadana
considero la pauta en los principales medios de comunicacion
masiva del pais, pero no el costo de actividades como mitines,
transporte, entre otros
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La organizacion Accion Ciudadana reportd'
que el PP fue el partido que mas gastd en
publicidad: entre el 2 de mayo y el 2 de
octubre del 2011, mas de Q153 millones. Le
siguieron LIDER y la UNE-GANA, los cuales
también excedieron el techo de campana
fijado por el TSE en acuerdo con los partidos.

Una de las caracteristicas del sistema de
partidos guatemalteco es su alta dependencia
de financiamiento privado, especialmente

en época electoral, y su resistencia a
transparentarlo; esto constituye otro desafio
para el TSE. Al no contar con recursos publicos
suficientes en época no electoral, los partidos
entran en una especie de letargo, dejando
de lado actividades de formacion y cercania
con sus afiliados. En cambio, se activan
cada cuatro afios para hacer campafa, para
la cual dependen altamente de financistas
particulares que pueden proveerles fondos.

Total de gastos: de precampania, de camparia en medios y operativos

PP | : Q.236,061,670.04
LIDER | Q145,643,867
UNE-GANA Q.91,246,951.28 [

@ GRAFICA 1.1.4

Gasto en campatia CREC NN 39,385,083
UNIONISTA S 0.27,203,345.56

“El PP fue el partido que PAN I Q.23,842,025.5

maés gasto en publicidad; VIVA - EG - 051565 966.9

le siguieron LIDER y la

UNE-GANA, los cuales ~ ANN- URNG-WINAQ S q 15 161,014.2

también excedieron el
techo de campania fijado

por el TSE”. VICTORIA . Q.5,140,743.68
FRG | Q.1,901,493.4
CASA | Q.1,114,822.8
ADN | Q.1,040,221.3
UNE | Q.93,436
GANA \ Q.41,638

pas | Q2,285,418

0

6 Pérez Quintana, Justo, 2012.
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ucN B Q.11,742,981.4

(Quetzales)

0.100,600,000 0.200,600,000 Q.300,000,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pérez Quintana (2011)
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Lo anterior no solo compromete a quienes
acceden a cargos publicos, sino que genera
riesgos, como que los recursos provengan
de fuentes ilicitas. Por ello, aun cuando es
importante la labor de fiscalizacion que
ejerce el TSE, cuenta con limitados recursos
humanos, financieros y legales, ante la falta de
voluntad de los partidos para rendir cuentas.

Segun el calculo de la Auditoria Electoral del
TSE, el PP gasté Q91 millones 570 mil, y LIDER,
Q68 millones 366 mil. Por tal razon, después
de la primera vuelta electoral, el auditor

=

electoral pidié la suspension del PP, debido
a que este partido ya habia sido sancionado
por exceder el monto de campafa. Para
LIDER se solicitd aplicar las sanciones que
correspondan. Sin embargo, las mismas no se
han hecho efectivas.

El grafico 1.1.5 compara el gasto de campafa
de cada partido' con los votos obtenidos
en las elecciones presidenciales, legislativas,
municipales y de Parlacen, intentando mostrar
cuanto costé cada voto obtenido. Segun
puede observarse, LIDER fue el que mas gasto

Gasto por votos totales en elecciones generales (Quetzales)

PP | Q.37.02

LIDER | : : Q5711
(:) GRAFICA 115 une-aana :

creo 2t
Cuanto gastaron los
partidos por cada UNIONISTA ; .35.61
voto obtenido PAN | Q3428

vivA-EG R
“La grafica compara el : :
gasto de campania de ANN - URNG - WINAQ : 0.3.52
cada partido con los ucn BT :
votos obtenidos en las :
elecciones presidenciales, MACIIOA S
legislativas, municipales FRG - Q.4.52 :
y de Parlacen, intentando
mostrar cuanto costo cada Sa - Q478
voto obtenido”. YR G657
UNE |aoat
GANA J o3
0 Q15 Q30 Q45 Q60

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE y Pérez Quintana (2011)
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7 De acuerdo con lo calculado por Acciéon Ciudadana como gasto
de campanfa para el binomio presidencial.
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para lograrlos, mientras que partidos como
el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) y
el Centro de Accién Social (CASA), aunque
obtuvieron un bajo caudal de votos, gastaron
menos para conseguirlos. En términos de
efectividad, destaca el partido Unién del
Cambio Nacional (UCN) que, pese a un bajo
gasto por voto, logré 14 diputaciones.

@ GRAFICA 1.1.6

Quién gastoé mas
~ o,
en la campafia 6%

“Sumado a que excedieron
el techo de gasto en
campafia, los partidos
también dificultaron la
fiscalizacion de los recursos
utilizados en ella. En

julio, el auditor electoral 15%
habia emplazado a los
partidos politicos para

que presentaran informes
reales de lo gastado en
publicidad, pues detectd
que la informacion recibida
estaba incompleta”.

. PP . LIDER

D PAN . VIVA-EG . ANN - URNG - WINAQ

. ADN . UNE D GANA

. FRG D CASA
. PAIS
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. UNE-GANA

Sumado a que excedieron el techo de gasto
en campana, los partidos también dificultaron
la fiscalizacion de los recursos utilizados
en ella. En julio, el auditor electoral habia
emplazado a los partidos politicos para que
presentaran informes reales de lo gastado en
publicidad, pues detecté que la informacion
recibida estaba incompleta. La UNE, LIDER, el
PAN y VIVA no entregaron la informacién al
vencimiento del plazo y EG no permitié que
los auditores fiscalizaran sus cuentas.

3% 2%

23%

. CREO D UNIONISTA

@ VCN [] VICTORIA

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pérez Quintana (2011)
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Cumplimiento de disposiciones de control de financiamiento

CUADRO I.1.2

CUENTA BANCARIA -
PAN Si Si St Si
FRG St Si St Si
URNG Si Si St Si
PP Si Si St Si
GANA Si Si Si Si
UNIONISTA St St St St
UCN Si Si Si Si
ANN Si No St St
CASA Si No St Si
CREO St No St St
LIDER Si No St Si
VICTORIA Si No St Si
VIVA Si Si St St
UNE Si No St St
EG Si Si St Si
FCN Si No St Si
PAIS St No St Si
ADN Si No Si Si
WINAQ Si No St No

Fuera de campafna, muchos partidos
tampoco cumplen con entregar sus informes
semestrales al TSE, que necesita sanciones
mas drasticas para evitar financiamiento ilicito
y compromisos de los partidos con grupos de
poder.

Los partidos politicos, en general, se
han caracterizado por no cumplir con
sus obligaciones con el TSE, o cumplirlas
parcialmente, asi como por irrespetar las

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

Nota: El informe de origen y destino del financiamiento de
campania electoral tiene como plazo de entrega mayo del 2012

normas que les atafen tanto en época electoral
como fuera de ella. Por esto, es necesario
que el TSE cuente con herramientas fuertes
para sancionar esa conducta y garantizar el
cumplimiento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.
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2.4 Manifestaciones de inconformidad
y actos de violencia

Desde comienzos del 2011 existia en diversos
sectores sociales temor porque el proceso
electoral fuera conflictivo y violento. La
polarizacion entre el PP y la exprimera dama,
Sandra Torres, quien buscaba ser la candidata
presidencial de la UNE-GANA, contribuyo
a ese sentir, en especial después de que
simpatizantes de ambas agrupaciones se
enfrentaron en Zacualpa, Quiché, en marzo
de ese afno.

Asimismo, influyd la declaratoria de estado
de sitio en Petén, dos semanas después de
que el TSE convocara a elecciones, debida a
la masacre de 27 trabajadores de una finca,
atribuida al grupo de sicarios Los Zetas.
Ese mismo mes (mayo) fue asesinado Allan
Stowlinsky Vidaurre, auxiliar fiscal de Coban,
Alta Verapaz.'® Esos hechos se sumaron a una
serie de asesinatos de candidatos a cargos de
eleccion popular: en febrero fue ultimada la
precandidata a la alcaldia de Moyuta, Jutiapa,
por la GANA, Mayra Verodnica Lemus. El 30
de marzo, Francisco Jocop, precandidato
a alcalde de San Juan Sacatepéquez, por el
partido Compromiso, Renovacién y Orden
(CREO), murio6 baleado. En mayo fue ultimado
el aspirante a alcalde de Atescatempa, Jutiapa,
por CREO, el abogado Darwin Ramirez.

'8 ASIES. Andlisis Mensual No. 05, mayo 2011. Guatemala.
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En junio, Gustavo Ovalle Barrera y Enrique
Dardén Girén, candidatos a alcalde de San
José Pinula por los partidos Unionista vy
CREO, respectivamente, fueron asesinados
en la misma semana.' Por estos hechos fue
capturado Luis Fernando Marroquin Rivera,
precandidato a alcalde de ese municipio por
el partido LIDER.?°

Posteriormente, Ervin Hernandez Santiago,
candidato a concejal Il de la municipalidad
de Ocos, San Marcos, por el partido Accion
de Desarrollo Nacional (ADN), murié luego
de que dos hombres le dispararon desde
una motocicleta, y Rony Rodriguez, quien
se postulaba como candidato a concejal | de
Moyuta, Jutiapa, por la coalicién UNE-GANA,
fallecié tras una emboscada.?'

Una encuesta, publicada el 9 de mayo por Siglo
21 —elaborada por Vox Latina—, reflejé que
40.8% de los guatemaltecos entrevistados
temia que las elecciones fueran violentas.

Afortunadamente, esas previsiones no se
cumplieron. El evento electoral transcurrid

19 ASIES. Andlisis Mensual No. 06, junio 2011. Guatemala.

20 ASIES. Andlisis Mensual No. 07-08, Julio y agosto 2011.
Guatemala.

21 ASIES. Andlisis mensual No 06. Op. cit.
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con normalidad, con algunas excepciones
gue aunque fueron minoria, empafaron en
buena medida los comicios.

Luego de las elecciones del 11 de septiembre,
el Mirador Electoral (octubre 2011) identificé
incidentes como quema de urnas y papeletas,
protestas, bloqueos de carreteras y saqueo,
y quema de instalaciones departamentales
del TSE. La mayoria de estos conflictos fue
ocasionada por inconformidades con la

=

eleccion y reeleccion de algunos alcaldes.
Asimismo, se registraron sefialamientos de
fraude electoral, uso de cédulas de vecindad
falsasy trasiego electoral —traslado de votantes
de un municipio a otro—, poca diferencia de
los resultados de las elecciones o empate de
los resultados.

La oficina del Procurador de los Derechos
Humanos (PDH) reportd también intimidacién
de votantes, amenazas, quema de actas

Recursos de nulidad presentados en los municipios

CUADRO 1.1.3

Numero de
municipios Descontento

Quema de

DISTRITO que con los Acarreo Sf;:j’:f:goie mesas o Argir:;::S a Co\r;r:)}ct):)as 8 C;::;;c;n No reeleccion  yeron las cinco
presentaron resultados papeletas papeletas
nulidades
Central 0
Guatemala 3 1 1
El Progreso 4 1 1
Sacatepéquez 1 1
Chimaltenango 5 1 1
Escuintla na
Santa Rosa 7 1 1
Solola 3 1 1 1
Totonicapan 0
Quetzaltenango na
Suchitepéquez 2 1 1 1
Retalhuleu 2 1 1
San Marcos 1
Huehuetenango 5 1 1
Quiché 4 1
Baja Verapaz 1 1 1
Alta Verapaz 3 1
Petén 4 1 1
Izabal 1 1 1 1
Zacapa 1 1 1
Chiquimula 2 1
Jalapa 5] 1 1 1
Jutiapa 4 1 1 1 1 1
TOTAL 56 10 15 4 2 2 2 5 1
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Fuente: Elaborado con datos de Prensa Libre (23.09.2011)
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electorales, quema y saqueo de edificios
municipales o del TSE, protestas publicas y
toma de instalaciones, agresion a funcionarios
del TSE, amenaza a miembros de las juntas
electorales y exigencia de un nuevo conteo de
votos o repeticion de la eleccion.

En comparaciéon con las elecciones generales
del 2003 y 2007, el Mirador Electoral reporto
un aumento en la recurrencia de conflictos,
los cuales estan focalizados en el ambito
municipal, sin que sean privativos de alguna
region en particular.

@ GRAFICA 1.1.7

Numero de municipios que
presentaron recursos de nulidad

En Pueblo Nuevo ViAas, Santa Rosa; Chinique,
Quiché; San José, Petén; y El Estor, Izabal, fue
necesario repetir la elecciéon de corporacion
municipal, debido a los disturbios ocurridos en
€s0s municipios. En Tectitan, Huehuetenango,
también se repitio la eleccién, debido a un
empate en losresultados del 11 de septiembre.

EI TSE centralizé también 13 Circunscripciones
Electorales Municipales —que representaban
82 mesas de votacion—, entre ellas dos
en Tectitan y una en Tucurd, Alta Verapaz,
a peticion de las juntas electorales, cuyos
miembros fueron amenazados de muerte.

Numero de municipios que presentaron recursos de nulidad

Descontento con los resultados
Acarreo

Secuestro de resultados
Quema de mesas o papeletas
Amenazas a Juntas

Compra de votos

Coaccion armada
No reeleccion

No distribuyeron las cinco papeletas
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Fuente: Elaborado con datos de Prensa Libre (23.09.2011).
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Numero de municipios que presentaron recursos de nulidad

Central :0

Recursos de nulidad Guatemala I 3
; I :

presentados a nivel al Frogiese N
distrital Sgcatepequez 1
Chimaltenango I 5

Escuintla :0

La oficina del Procurador Santa Rosa 7 :

- | :

de los Derechos Humanos Solola 3
(PDH) reporté también Jeliemicargin 0
o Quetzaltenango :0
intimidacion de votantes, o :
q Suchitepéquez EEE———— 2

EInmieniszets, CluiEsmiel 0l Retalhuleu T 2
actas electorales, quema San Marcos N 1 :
y saqueo de edificios Huehuetenango IS 5
municipales o del TSE, Quich¢ I /|
protestas publicas y Baja Verapaz N 1
toma de instalaciones, Alta Verapaz N — 3
agresion a funcionarios Petén T 4
del TSE, amenaza a Izabal ~ S—
miembros de las juntas Zacapa W 1
‘ , Chiquimula I 2 :

electorales y exigencia de :
Jalapa I 3 :

un nuevo conteo de votos o ) :
o o Jutiapa I 4 :
repeticion de la eleccion”.
0 2 4 6 8

En tanto, los integrantes de las Juntas
Electorales Municipales de San Miguel

Pochuta, Chimaltenango; y de Pueblo Nuevo
Vifas, Santa Rosa, renunciaron a sus cargos
debido a amenazas en su contra, relacionadas

Municipios en donde se repitieron las
elecciones municipales

CUADRO I1.1.4
INE Departamento Municipio
613 Santa Rosa Pueblo Nuevo Vifas
1321 Huehuetenango Tectitan
1403 Quiché Chinique
1702 Petén San José
1803 [zabal El Estor

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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Fuente: Elaborado con datos de Prensa Libre (23.09.2011)

con el descontento con los resultados
de las elecciones del 11 de septiembre.

La vulnerabilidad de las elecciones municipales
podria explicarse, al menos en parte, porque
al requerirse mayoria relativa para que un
candidato gane la alcaldia, la diferencia de
votos entre uno y otro puede ser minima y
causar desconfianza entre los electores.

Sin embargo, al observar en un mapa los
municipios en los que hubo algun tipo de
inconformidad o conflictos, estos se dieron
en la minoria de los casos, ya que en la mayor
parte del pais las elecciones se celebraron sin
complicaciones.
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@ GRAFICA 119

Mayoria de municipios
celebraron elecciones

en calma

“Los municipios en los
que hubo algln tipo de
inconformidad o conflictos,
fueron la minoria de

los casos, ya que en la
mayor parte del pals las

elecciones se celebraron sin

complicaciones”.
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No se reportd (293)
Incidentes violentos (20)

Protestas por resultados  (12)

EENE

Otros delitos electorales  (8)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Procurador de los Derechos Humanos (2011).
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2.5 Dificultades en inscripcion de

candidatos

Una de las caracteristicas del proceso electoral
del 2011 fue su judicializacién, debido a que
muchas de las decisiones del TSE fueron
apeladas en los 6rganos de justicia ordinaria,
atentando, no solo contra el caracter supremo
de ese Tribunal, sino también contra la
legitimidad y credibilidad del proceso.

El TSE oficializ6 el listado de candidaturas el
23 de agosto del 2011,?? cuando faltaban solo
20 dias para los comicios, lo cual contribuy6 a
causar incertidumbre entre la ciudadania. Este
retraso se debié a que muchas postulaciones
tuvieron que dirimirse en los tribunales,
por diversas razones. Los casos de mayor
envergadura en ese sentido, se presentaron
en las candidaturas presidenciales de Sandra
Torres y Harold Caballeros.

El 8 de agosto la Corte de Constitucionalidad
denegd, por unanimidad, la apelacién
planteada por la coalicion UNE-GANA, vy
rechazo en definitiva la inscripcion de Sandra
Torres como candidata a la Presidencia,
con base en el articulo 186, inciso ¢) de la
Constitucion, que prohibe que parientes del
Presidente de turno se postulen para ese
cargo.

22 El plazo para la inscripcién de candidaturas fue del 2 de mayo
al 11 de julio del 2011.
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ElRegistro de Ciudadanos habiaargumentado,
en junio de ese afno, que Torres habia incurrido
en fraude de ley, al divorciarse del mandatario
Alvaro Colom, para evadir la prohibicion
mencionada. El TSE y la Corte Suprema de
Justicia ratificaron ese argumento, pero la CC
se apartd de ese criterio cuando considerd
que el impedimento era expreso y claro,
debido al grado de afinidad de Torres con el
gobernante. Es la primera vez en la historia
reciente del pais que el partido en el gobierno
no postulé candidato presidencial para el
siguiente periodo.

En cambio, la CSJ ordend al TSE que
inscribiera  a Harold Caballeros como
candidato presidencial de la coalicion Vision
con Valores-Encuentro por Guatemala, por
considerar que no violaba el articulo 186
inciso f) de la Constitucién, que prohibe la
postulacion de lideres religiosos o ministros
de culto. Al igual que en el caso de Sandra
Torres, finalmente no se discutio si Caballeros
habia incurrido en fraude de ley al renunciar a
su ministerio para postularse a la Presidencia,
tal como habia argumentado el Registro de
Ciudadanos cuando rechazé esa candidatura
en julio.
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También el expresidente Alvaro Arz manifesto
en noviembre del 2010 su intencién de buscar
de nuevo la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, desistié reconociendo que esto
serfa inconstitucional. En cambio, el Partido
Unionista, del que Arzu es secretario general,
postuld a la esposa de este, Patricia Escobar.

Aunque los casos citados tuvieron mayor
trascendencia, el Registro de Ciudadanos
también se negd a inscribir a candidatos
a diputado o alcalde que no contaban
con finiquito de la Contraloria General de
Cuentas, o lo habian obtenido por medio de
orden judicial, y a otros que fueron sefalados
de tener contratos con el Estado.

De esa manera, Salvador Gandara, alcalde de
Villa Nueva, quien buscaba la reelecciéon con
la Union del Cambio Nacional, no logré su
inscripcion, ya que se le investiga por lavado
de dinero y por apropiarse de Q1.7 millones
de esa comuna entre el 2004 y el 2008.

Aunque surgieron criticas a los partidos
politicos por postular a candidatos sin
finiquito o sin cumplir con los requisitos para
ello, —que pusieron a prueba a las autoridades
electorales y al sistema de justicia—,
también debe reflexionarse sobre la validez y
efectividad de estas exigencias, en particular
de las constancias transitorias de inexistencia
de reclamacién de cargos (finiquitos), pues
podrian contradecir el derecho constitucional
de ser considerado inocente hasta que se
demuestre lo contrario.
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De cualquier manera, se considera positivo que
los conflictos se ventilaran en los tribunales, y
no por debajo de la mesa. Los fallos emitidos,
principalmente en torno a la candidatura de
Torres y de Caballeros, fueron bien recibidos
por la mayoria de la poblacion, lo que abono
a la credibilidad del proceso electoral y de las
instituciones electorales y de justicia.
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3. Partidos y candidaturas

Como se menciond, no todos los partidos
postularon candidatos para todos los cargos
de eleccion disponibles, probablemente
porque no lograron organizarse para hacerlo,
0 porgue tienen un objetivo mas local que
nacional.

Ademas, siete de los 19 partidos en contienda
participaron en tres alianzas electorales. En
algunos distritos, los partidos integrantes de
esas alianzas optaron por postular de manera
individual, posiblemente porque consideraron
tener suficiente fuerza y organizacion en el
lugar, o porgue no hubo acuerdo con las

Presidencial

@ GRAFICA 1.2.1

| . Legislativa Lista Nacional
Numero de candidatos

postulados para cada

tipo de eleccion Legislativa Distrital

“No todos los partidos

postularon candidatos para Municipal
todos los cargos de eleccion
disponibles, probablemente
porque no lograron
organizarse para hacerlo, o
porque tienen un objetivo mas
local que nacional”.

Parlacen
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(No participan)

bases partidarias del lugar para apoyar al
candidato propuesto por la alianza.

Encuantoalnimerode candidatos postulados,
asi como de partidos participantes en la
contienda, se presentd una amplia oferta al
electorado.

Resalta que el PP postuld candidatos a
alcalde en todo el pais, con excepcion de
dos municipios en los que tuvo dificultades
para inscribir las asambleas en las que
se proclamaron los candidatos. De igual
manera, LIDER compitio por la alcaldia de 245

1
. 3
[

0 5 10 15 20

Numero de opciones

B Individual B Alianza

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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Tipos de elecciodn y partidos que postularon candidatos en el 2011

CUADRO .21 Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
Legislativa Legislativa Numero de
Logo Acrénimo Partido Presidencial Lista gis'a Municipal Parlacen .
) Distrital elecciones
Nacional

ADN Accion de Desarrollo Nacional 1 1 1 1 1 5

ANN Alternativa Nueva Nacion 1 1 2

CASA Centro de Accion Social 1 1 1 1 1 5

CREO Compromiso Renovacion y 1 1 1 1 1 5
Orden

EG Encuentro Por Guatemala 0

FCN Frente de Convergencia 1 1 1 1 4
Nacional

FRG Frente Republicano 1 1 1 1 4
Guatemalteco

GANA Gran Alianza Nacional 1 1 2

LIDER Libertad Democratica Renovada 1 1 1 1 1 5

PAIS Movimiento Integral de 1 1 2
Oportunidades

PAN Partido de Avanzada Nacional 1 1 1 1 1 5

PP Partido Patriota 1 1 1 1 1 5

UCN Unidén del Cambio Nacional 1 1 1 1 1 5

UNE Unidad Nacional de la Esperanza 1 1 2

UNIONISTA Partido Unionista 1 1 1 1 1 5

URNG Unidad Revolucionaria Nacional 1 1 2
Guatemalteca

VICTORIA Victoria 1 1 1 1 4

VIVA Partido Politico Vision con 1 1 2
Valores

WINAQ Movimiento Politico Winag 1 1 2
Comités Civicos 1 1

EG-VIVA 1 1 1 1 1 5

GANA-UNE 1 1 1 1 4

ANN-URNG- Frente Amplio 1 1 1 1 1 5

WINAQ

ANN-URNG 1 1 2

ANN-WINAQ 1 1 2

URNG-WINAQ 1 1
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Numero de partidos y
tipo de eleccion en que
participaron en el 2011

Todas (5)

Todas excepto
presidenciales (4)

“En cuanto al nimero de
candidatos postulados,

asi como de partidos
participantes en la
contienda, se presentd una
amplia oferta al electorado”.

Solo Legislativa Distrital
y Municipal (2)

municipios, mientras la alianza UNE-GANA
lo hizo en 323, lo que refleja una mayor
fuerza y capacidad de organizacion de estas
agrupaciones.

Entre quienes fueron postulados hubo un
numero importante de mujeres,?? en particular
en los binomios presidenciales. Esto contrasta
con el nimero de mujeres que fueron elegidas,
lo cual en el caso de las diputaciones podria
relacionarse con el lugar que ocupan en los
listados de candidatos.

En todo caso, este fenédmeno debe estudiarse
con mayor detenimiento, para identificar si
esta mayor presencia de mujeres responde a
que ellas participan mas en politica, o si se
debe a una respuesta de los partidos politicos

2 El dato se basdé en nombres publicados por el TSE en los
listados de candidatos, por lo que podria ser sujeto de algunas
imprecisiones, ya que dicho Tribunal no desagrega sus datos
por género, edad o etnia.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

0

2 4 6 8
Numero de opciones

M Individual M Alianza

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

a una demanda de la ciudadania, puesto que
la inclusion de candidatas fue destacada en
la propaganda de los partidos, al igual que
ocurrié con las candidaturas a diputado de
jovenes.

El Frente Republicano Guatemalteco (FRG)
fue el que mas mujeres incluyé entre sus
postulaciones, mientras que, en general, el PP
fue el que mas candidaturas promovié.
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Porcentaje de mujeres postuladas (%)

3.1 La campana en los medios de

S comunicacion

Porcentaje de mujeres

Presidente y vicepresidente |

que postuld cada partido

presidenciales”.

Diputados lista nacional 24.8

23.7

politico en el 2011 Diputados distritales

o : De acuerdo con el analisis de medios de La cobertura de la primera ronda electoral se
E““‘T ‘lu'e?]ezfuem”, comunicacion efectuado por la organizacion desarroll6 en relacion al puesto que ocupaban
Ponarts B0 En e Diputados Parlacen | DOSES, % d b ic | did | de intencic
g M E : : : 4 como parte de su observacion os candidatos en las encuestas de intencion
particular en los binomios Total [Ty | : electoral, durante la primera etapa del proceso de voto. De esa manera, quienes recibieron

@ GRAFICA 1.2.5

PP I 5073

75 15 225

o

30

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

Candidatos postulados

electoral 2011 la cobertura medidtica se
centré en la posible candidatura presidencial
de Sandra Torres y los problemas legales que
se generaron desde que fue solicitada su
inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

Segun el citado reporte, hubo una marcada
divergencia de puntos de vista en los medios,

mayor espacio y tiempo de los medios fueron
los cinco candidatos punteros. El resto tuvo
una cobertura ocasional. El analisis de DOSES
destaca que en términos globales, la atencién
de los medios a la campafia no fue ecuanime,
porgue tomd partido a favor de uno de los
candidatos.

Candidatos postulados UCN s S S S 405 . ]
por partido politico en LIDER s 384 entre la cobertura dada al caso de Torres, y Dicha cobertura tampoco resaltdé la
el 2011 AN s se————— la del rechazo inicial y posterior aprobacion participacion de mujeres, indigenas y jovenes,
CREC I 343 de la candidatura presidencial de Harold lo cual refleja la poca importancia otorgada a
UN]IE%'_“\I/?\TQ S —— 26‘2986 Caballeros. En ese sentido, la cobertura para esos sectores dentro del discurso de campana
FRG SR 220 el segundo fue positiva, mientras para Torres de los candidatos.
CASA SR 228 .
VICTORIA e 207 fue negativa.
ADN I 127 :
— ; :
URNG ot Después del 11 de septiembre, la cobertura
Comité Civico Electoral N :107 L
UNE TS 80 mediatica para la segunda vuelta electoral de
FCN = 6;7 los candidatos Otto Pérez Molina y Manuel
ANN-URNG-WINAQ - . i
VIVA M 40 Baldizodn registré un leve sesgo positivo a
GANA  J 38 favor de este Ultimo. Sin embargo, después
WINAQ T 32 ) . )
WINAG - AN mm 27 del 15 de septiembre la tendencia cambio,
URNG-ANN 8 18 favoreciendo a Pérez Molina.
PAIS M 8
ANN 13
WINAQ - URNG 1 2
0 100 220 330 440 550 2 El informe completo puede leerse en el documento “Proyecto
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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de acompanamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala, proceso elecciones generales 2011".
Paginas 23-27.
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3.2 Medicion de las preferencias

cludadanas

Los medios de comunicacion, durante todo el
proceso electoral 2011, publicaron encuestas
periddicas de intencion de voto, con las
cuales buscaban medir la preferencia de
los ciudadanos frente a los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Hasta antes de que la CC denegara
la inscripcion de Sandra Torres como
candidata de la alianza UNE-GANA, ella y
el presidenciable del PP, Otto Pérez Molina,
ocupaban los primeros lugares de intencion,
aunque debido a la incertidumbre que
rodeaba la candidatura de Torres, el apoyo
hacia ella disminuy6 paulatinamente.?®

El tercer lugar lo disputaban, aunque de lejos,
Manuel Baldizén, de LIDER; Eduardo Suger,
de Compromiso, Renovacion y Orden (CREO);
y Harold Caballeros, de la alianza Vision con

mas bajos, entre Torres y Manuel Baldizén,
ademas del aparente apoyo de la UNE, parece
haber facilitado que este Ultimo captara parte
del apoyo de aquella, posicionandolo como la
segunda fuerza en la lucha por la Presidencia.

También Eduardo Suger logré un importante
ascenso en la intencion de voto. Sin embargo,
su enfoque urbano y hacia las clases medias
y altas no le permiti6 ampliar mas su caudal.
En tanto, la incertidumbre que roded la
postulacién de Caballeros afecté la intencién
de voto a su favor, ya que, como se menciono,
fue hasta el 16 de agosto cuando la CSJ
ordend su inscripcion.

Es importante aclarar que las encuestas
electorales tienen limitaciones, pues no
buscan predecir, sino solo medir un momento
determinado. Ademas, el universo de

@ GRAFICA 1.2.9

El termdémetro de
las encuestas

“Los medios de
comunicacion, durante
todo el proceso electoral
2011, publicaron
encuestas periodicas
de intencion de voto,
con las cuales buscaban
medir la preferencia

de los ciudadanos
frente a los candidatos
a la Presidencia de la
Republica”.

=@- Otto Pérez

-@- Manuel Baldizon
-@- Eduardo Suger
=@~ Harold Caballeros ° °
- Mario Estrada ) s
=@- Sandra Torres f, :,E,

27 mayo
1 junio

6 junio

14 julio

5 julio

12 julio

1 agosto
17 agosto

4 septiembre
6 septiembre
7 septiembre
8 septiembre

Resultado

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en Prensa Libre y Siglo 21.

Nota:Para esta Grafica fueron consideradas las candidaturas de quienes lograron mas del 5% de los votos.

Preferencia alcanzada por los candidatos

Valores (VIVA)-Encuentro por Guatemala encuestados no es el universo de votantes, CUADRO 2.2

(EG). El resto de contendientes no superaba aunque trata de que el primero sea T Medio ——
o .

el 2% de apoyo. representativo del segundo. Rigoberta Menchu 3 Prensa Libre 1 de agosto

El panorama cambié tras la salida de Torres
de la contienda. La similitud de discurso,
enfocado en el votante rural y de los estratos

2 En su encuesta de mayo, Borge y Asociados situaba el apoyo a
Torres en 21%. En junio, ese porcentaje se redujo a 17.5% y
para julio era de 15.2%.
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Prensa Libre
Siglo 21

Prensa Libre

Juan Gutiérrez
Patricia de Arzu

Alejandro Giammattei

= = N D

Adela de Torrebiarte Prensa Libre

8 de septiebre
12 de agosto
8 de septiembre

8 de septiembre

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en Prensa Libre y Siglo 21.

Nota: Se considero la intencion de voto maxima alcanzada en las encuestas publicadas durante
el proceso electoral, para los candidatos que no obtuvieron mas del 5% de intencion de voto

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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3.3 Propuestas programaticas de los
partidos politicos

Una de las criticas que se hizo a los partidos
politicos que participaron en el proceso
electoral 2011 fue el poco contenido
programatico de su oferta. Aunque la mayoria
de partidos elabor6 planes de gobierno vy
se realizaron foros para discutirlos, muchos
candidatos se limitaban a repetir esléganes
publicitarios, sin profundizar en los mismos y
sin importantes diferencias ideoldgicas entre
un candidato y otro. Esta limitada oferta
programatica contrasté con el amplio nimero
de candidatos y partidos en contienda.

La plataforma programatica de un partido es
un documento concreto y preciso en el que
de cara a la elecciéon de autoridades publicas,
el partido y el respectivo candidato presentan
los grandes lineamientos de las politicas y
programas que se proponen realizar durante
el periodo de gobierno siguiente. Debe indicar
prioridades, tiempos de ejecucion y recursos
con los que se planea contar para realizar sus
politicas y programas. En sintesis, constituye la
plataforma basica de lo que sera el programa
de gobierno, el cual se formula o termina de
concretar cuando el partido y el candidato
electo toman posesion del gobierno (ASIES,
2003: 24-25).

En otras palabras, la plataforma programatica
contiene las acciones de corto y mediano

indice general @ C—)) indice capitulo I

plazo que el partido considera necesarias
para lograr un fin de mas largo plazo, que
refleja su vision de Estado y se relaciona con
su ideologia.

Sin embargo, el escaso contenido de las
ofertas electorales presentadas por los
partidos politicos que participaron en la
contienda electoral del 2011 es una muestra
de la poca definicién ideoldgica de los partidos
politicos guatemaltecos, cuyas propuestas se
diferencian poco unas de otras y, en general,
podrian clasificarse en el espectro ideoldgico
como de centro derecha. Se exceptuan los
partidos que conformaron el Frente Amplio,
con clara definicion ideoldgica de izquierda,
pese a lo cual, no han logrado mayor apoyo
del electorado que se traduzca en un nimero
importante de cargos (en las elecciones del
2011 URNG logré unicamente un diputado y
cuatro alcaldes, y WINAQ-ANN un diputado y
un alcalde).

Si se compara el contenido de las ofertas
programaticas presentadas por ocho partidos
en el 2011 con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio,?® resulta que todos incluyeron

% De los Estados Miembros de las Naciones Unidas, 191
convinieron en tratar de alcanzar para el 2015, ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas, firmada en septiembre del 2000, compromete

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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la promocién de la igualdad de género;
ademas, cinco consideraron la atencién a
discapacitados; cuatro de ellos propusieron
medidas para erradicar la pobreza extrema;
y solo dos se refirieron a lograr ensefianza
primaria universal. Uno de ellos se refirié
también a reducir la mortalidad infantil y dos
plantearon medidas para mejorar la salud
materna.

=

La oferta electoral del PP se relacionaba
especialmente con la seguridad,?” mientras la
de LIDER se enfocé en lo social: continuidad
de programas del Consejo de Cohesién
Social, empleo y apoyo a ancianos; a la vez
que contenia temas de seguridad, como la
aplicacion de la pena de muerte. En tanto,
la principal propuesta de la UNE-GANA gir6
también en torno ala continuidad y ampliacion
de los programas de Cohesién Social.

Los objetivos de desarrollo del milenio en las propuestas programaticas de los partidos

CUADRO I.2.3
Partido uper  ANN-URNG- 5\ UNIONISTA CREO  UCN PP VIVA
WINAQ
Erradicar pobreza extrema 1 0 0 0 0 1 1 1
Lograr ensefianza primaria 0 1 0 0 0 0 0 1
universal
Promover igualdad de género 1 1 1 1 1 1 1 1
Reducir la mortalidad infantil 1 0 0 0 0 0 0 0
Mejoarar la salud materna 1 0 0 0 0 0 1 0
Combatir el VIH-Sida, paludismo y 1 0 0 0 0 0 1 0
otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del 1 1 0 0 0 1 1 0
medio ambiente
Fomentar una asociacion mundial 0 1 0 0 0 0 1 1

para el desarrollo

Fuente: Mack, Arriola y Osorio. (2011). Programa de Observacion del Proceso Electoral 2011

a los dirigentes mundiales a: erradicar la pobreza extrema y el
hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer; reducir
la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar una asociacion

mundial para el desarrollo. (Ver: http:/www.who.int/topicsj

millennium_development_goals/about/es/index.htm|)

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

27 Este fue su contenido principal desde la campafa electoral del
2007 y aunque en el 2011 se amplié a aspectos sociales, la
opinién publica segufa identificando la seguridad como el eje
central de la agenda de ese partido.
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4. La participacion de la
sociedad civil organizada

La sociedad civil organizada participé de
diferentes maneras en el proceso electoral
del 2011: observando y monitoreando
diversos aspectos del proceso y de los
comicios, organizando foros de debate para
los candidatos presidenciales o espacios
para opinar y analizar las propuestas de esos
candidatos, entre otros.

Algunos foros destacaron en los medios de
comunicacién, como esfuerzos de la sociedad
civil para pedir a los candidatos presidenciales
que profundizarany debatieran sus propuestas
en temas variados, segun el interés del sector
que los organizé. Por ejemplo, la Gremial de
Compafiias de Seguridad organizé un foro
sobre seguridad; la Iglesia catdlica, sobre
salud, educacion y familia; la organizacién
Oxlajuj Tz'ikin, sobre discriminacién y racismo.

Ademas, Guatemala Visible, la Universidad de
San Carlos y Canal Antigua organizaron foros
con candidatos a la alcaldia metropolitana,
mientras la Universidad Rafael Landivar vy
la Asociacion de Gerentes de Guatemala
invitaron a candidatos a diputado, por
mencionar algunos.

Los resultados no siempre fueron los
esperados, pues, por un lado, no todos los

indice general @ C—)) indice capitulo I

candidatos invitados?® asistieron a todos
esos espacios y, por otro, no siempre los
aprovecharon para debates profundos,
dado que en ocasiones los presidenciables
los emplearon para repetir esléganes de la
campafna y para expresar descalificaciones
mutuas. Asimismo, estos espacios tienen un
peso reducido si se les compara con la masiva
influencia de la propaganda electoral en los
medios de comunicacién, especialmente en
television.

Sin embargo, es positivo observar que los
espacios de debate han aumentado con el
tiempo; el salto cuantitativo dado en el 2011
abona a que la ciudadania tome decisiones
mejor informadas.

2 Por lo general, a esos foros Unicamente fueron invitados los
candidatos que, de acuerdo con las encuestas publicadas por
los medios de comunicacién, gozaban de una mayor intencién
de voto.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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4.1 Observacion electoral

Por observacion electoral se entiende el
“conjunto de actividades y procedimientos
especificos, disefiados para efectuar un
sequimiento minucioso del desarrollo de cada
una de las etapas de un proceso electoral.
Su objetivo principal es el de verificar que
el proceso observado se cumpla de acuerdo
a ciertas normas y estandares nacionales e
internacionales de legitimidady transparencia”
(TSE, 2011:12).

En el 2003, el TSE emitié el acuerdo nimero
199-2003, en el cual establecié mecanismos
para que los ciudadanos participen y se
acrediten como observadores. El despliegue
de estos observadores desalienta los intentos
de distorsion de los resultados de los comicios
y provee una evaluacion independiente del
proceso electoral, con lo que contribuye a la
resolucion pacifica de conflictos. (TSE, 2011:14)

Enel 2011 se acreditd a 14 023 observadores

nacionales y 317 internacionales. Las misiones

de observacién acreditadas fueron:

e Accion Ciudadana

e Asociacion Estorefa para el Desarrollo
Integral (AEPDI)

e Asociacion DOSES

e Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES)

e (Camara de Comercio de Guatemala

e Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF)

e CEDECOM

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

e Civismo Electoral

e (Club Rotario Guatemala

e CONFECOOP

e Instituto Centroamericano de Estudios
para la Democracia Social (DEMOS)

e Fundacion Propaz

e |nstituto Centroamericano de Estudios
Politicos (INCEP)

e Organismo Indigena Naleb’

e |Iniciativa Joven

e Procuraduria de los Derechos Humanos

e Red Nacional de Organizaciones de
Jovenes Mayas (RENOJ)

e Universidad Rafael Landivar

e Universidad de San Carlos de Guatemala

e (Coalicién Nacional de Inmigrantes
Guatemaltecos en EE. UU. (CONGUATE)

Algunos, como el Mirador Electoral—agrupé
a FLACSO, INCEP, DOSES, Accion Ciudadana,
CEDIM, RENOJ y Mas Mujeres Mejor
Politica— emitieron informes periddicos con
apreciaciones sobre el desarrollo del proceso
electoral y de los comicios, la actuacién de
los partidos politicos y del TSE, la cobertura
gue los medios de comunicacion dieron a los
candidatos, entre otros aspectos.

Todos coincidieron en que el proceso electoral,
aungue tuvo criticas y problemas, fue limpio
y exitoso, y dieron un respaldo final al TSE,
aunque resaltando la necesidad urgente
de fortalecerlo por medio de una reforma
electoral que lo dote de un verdadero poder
de control, fiscalizacion y sancion.
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1. Resumen de resultados @ owarcao: e __

Porcentaje de votos

Resultados de las elecciones generales 2011 1a. vuleta

CUADRO 11.0.1 “A continuacion se
presentan los resultados
Presidenciales  Presidenciales Legislativas Legislativas Parlamento - de los comicios para . Legislqtivas _ I I -
PARTIDO 2a. vuelta la. vuelta Lista Nacional Distrital Centroamericano Municipales cada partido, en orden Lista Nacional
PP 2292251 1597937 1160136 1171919 1130876 1315310 de mas a menos votos
LIDER 1974514 1004215 381082 410434 407242 347213 alcanzados”. Legislativas Distrital _ I I- .l
CREO 735728 381699 398440 377890 408098
UCN 385932 416872 367208 345002 303989
VIVA-EG 276192 344719 240212 272122 121387 Centrj;rﬂae:?g‘r:g _ I I-
WINAQ-URNG-ANN 142599 140775 47928 153597 4754
PAN 121964 135530 147508 135841 154646 5 5
UNIONISTA 96870 117486 137993 124506 287157 Municipales _ |- . Il
CASA 46655 48411 56495 45992 35694
ADN 18779 38902 43073 31545 26138 0 2:5 5:0 75 100
UNE-GANA 978325 794755 975286 797254
FRG 119585 112030 112954 76452 m o B Lo B co B N VIVAEG
VTR e e ey e B WINAQ-URNG PAN UNIONISTA Il CASA ANN
Ei\é e 215335;6 e Ziiigg B UNE-GANA B rrC VICTORIA FCN B une
URNG 61963 78926 B URNG GANA [ VIVA B WINAQ-ANN Bl URNG-ANN
CANA 37750 40093 H winAQ PAIS H AN B WINAQ-URNG I COMITES CIVICOS
VIVA 14680 23681
WINAQ-ANN 7471 5167
URNG-ANN 6493 4706 Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en Prensa Libre y Siglo 21.
WINAQ 4304 18579 Nota: Este conteo de votos no toma en cuenta los votos en blanco o nulos
Zﬁz o 51222 El 11 de septiembre del 2011 los de internet de ese tribunal en noviembre del
WINAQ-URNG 121 guatemaltecos acudieron a las urnas para 20113
COMITES CIVICOS 228564 elegir autoridades y representantes para los
Votos Nulos 124523 212814 309632 341235 450221 289444 siguientes cuatro afios. A continuacion se Las graficas muestran que, pese a la percepcion
Votos Blancos 58161 382379 337142 331532 572243 160380 presentan los resultados de esos comicios de que los guatemaltecos votan cruzado, hubo
Votes Valides 42606765 aaeest Asesies 4ses00t Hesast 4651630 para cada partido, en orden de mas a menos patrones similares en los distintos tipos de
zzz:li?fi:ﬁos iij:jjj igiégjj 56221955 jszgij 5622??;2 j;gézzz votos alcanzados. Los datos corresponden, en eleccion —presidencial, legislativa, municipal y
la medida de lo posible, a los consignados en de Parlacen—, en cuanto a proporcion y orden
Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11 las actas de adjudicacién de cargos emitidas
Nota: El total de votantes, p_oT tipo de elecc@@, podria variar de_bldo a que a_lgunos datos eran p_amales. La por el TSE’ aunque algunos corresponden a
quema de algunas urnas tambien pudo influlr, ast como la repeticion de elecciones en cinco MuNiciplos. Los L. . . L. = . )
datos fueron consignados sequn aparecian en la pagina de internet del TSE el 31 de noviembre del 2011 los ”,OI'OVISIOna/GSH dlSpOﬂ|b|eS en la pagina ’ SZZ:;':;?;Szztsec;nlcr’)sroc\i/?;g;;&a|E'5 son oficiales, mientras los
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de preferencia. Este fenémeno se repite incluso
en el ambito municipal, en donde pueden
competir también comités civicos electorales.
Asimismo, se observa cierta coincidencia entre
los resultados de la lista nacional de diputados
al Congreso y al Parlacen.

La alianza UNE-GANA, al no tener candidato
presidencial, no aparece en esa eleccion, pero
si cobra fuerza en los demas tipos de eleccion,
en donde se mantiene como segunda entre
las preferencias de los votantes.

En la grafica 11.0.2 puede apreciarse también
el porcentaje que representa los votos nulos
y en blanco. Estos son menos en la elecciéon
presidencial, en segunda vuelta, lo que podria
significar que los ciudadanos buscan dar
un voto certero. En contraste, en la eleccién
de diputados al Parlacen se registraron mas
votos nulos y en blanco -ademas, fue el tipo
de eleccibn en que menos candidatos se
postularon-, lo cual lleva a cuestionar el interés,
conocimiento, legitimidad o importancia que
los ciudadanos otorgan a esa instancia.

) Presidenciales

Porcentaje de votos
emitidos por partido

“Puede apreciarse
también el porcentaje
que representa los

votos nulos y en blanco.
Estos son menos en la
eleccion presidencial, en
segunda vuelta, lo que
podria significar que los
ciudadanos buscan dar un
voto certero”.

W r |
B WINAQ-URNG
B UNE-GANA [ |
B URNG
H wnNAQ

Votos Nulos [ |

LIDER B CreO H ucN VIVA-EG

PAN UNIONISTA Il CASA ADN

FRG VICTORIA FCN B UNE

GANA B viva H WINAQ-ANN Hl URNG-ANN

PAIS H AN M WINAQ-URNG [ COMITES CivICOS

Votos

Presidenciales

la. vuleta
Legislativas

Lista Nacional
Parlamento
Centroamericano

25 50 75 100

Blancos
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1.1 Las elecciones generales en los

MUuNICIPIOS

En los municipios resalta una alta participacion
ciudadana, tanto en las votaciones como en
el padrén electoral. Aunque podria pensarse
que es en las cabeceras departamentales
donde mas ciudadanos se inscriben, esto no
siempre es asi, como puede verse en Petén,
Santa Rosa, San Marcos y Chimaltenango.

@ GRAFICA 11.0.3

Peso electoral de los
municipios

“En los municipios resalta
una alta participacion
ciudadana, tanto en las
votaciones como en el
padrén electoral”.

Otra observacion que resulta de comparar el
peso electoral de los municipios — ndmero
de empadronados en cada uno— con la
participacion electoral en los mismos, es
que no necesariamente un mayor numero
de empadronados se traduce en una mayor
participacion en las urnas. Es el caso de La

De 0.018 a 0.091 % (55)
De 0091 a 0142 % (56)
De 0142 a 0184 % (55)
De 0184 a 0272 % (56)

De 0.272 2 0.395 % (55)

De 0395 a 11.30 % (56)

EEEN

Promedio de los municipios = 0.300%
Desviacion Estandar = 0.670

Municipio con el valor minimo:
0.018% Santa Marta Visitacion, Solola (1,346
empadronados)

Municipio con el valor maximo:
11.30 % Guatemala, Guatemala
(829,502 empadronados)

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.
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Nota: Se toman en cuenta los votos en blanco y nulos

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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@ GRAFICA 11.0.4

Participacion electoral
en los municipios,
primera vuelta

“Llama la atencion,
también, que la capital
es uno de los municipios
con menor participacion,
mientras la mas alta se
registré en San Pablo
La Laguna, Sololg,

con 91.9% de los
empadronados”.

Libertad, Petén; Pueblo Nuevo Tiquisate y
Nueva Concepcion, Escuintla, o los municipios
de lzabal, donde, pese a tener un peso
electoral fuerte, la participacion fue baja.

En 278 de los 333 municipios del pais, mas
del 65% de los empadronados acudio a
votar y elegir autoridades y representantes.
El caso de Pueblo Nuevo Vifas, Santa Rosa,
es una excepcion, pues fue donde menos
participacion se registré —solo 4.16% — debido
a que en ese municipio hubo conflictos y se
guemaron papeletas el 11 de septiembre,
razon por la cual fue necesario repetir la
eleccion municipal en noviembre.
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De 4162656 % (55)

De 656a688%  (56)

De 688a720%  (55)

De72.0a749 % (56)

De 749 a 790 % (55)

De 7902919 % (56)

HEEENE

Promedio de los municipios =71.6%
Desviacion Estandar = 9.16

Municipio con el valor minimo:
4.16 % Pueblo Nuevo Vinas, Santa Rosa

Municipio con el valor maximo:
91.9 % San Pablo la Laguna, Solola

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11

Llama la atencién, también, que la capital
es uno de los municipios con menor
participacion, mientras la mas alta se registro
en San Pablo La Laguna, Solola, con 91.9%
de los empadronados.

La participacion en la segunda vuelta electoral,
el 6 de noviembre, disminuy6 en un promedio
de 11.3%. El Unico caso donde se registré un
crecimiento importante entre la primera y la
segunda vuelta es en Pueblo Nuevo ViAas, lo
cual de nuevo, se relaciona con la quema de
papeletas en la eleccion del 11 de septiembre.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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@ GRAFICA 11.0.5

Participacion electoral
en los municipios,
segunda vuelta

“La participacion en la

segunda vuelta electoral, el
6 de noviembre, disminuyo
en un promedio de 11.3%".

En tanto, el occidente del pais fue la region
donde mas disminuyd la participacion,
hasta 57.5% menos en Tecpan Guatemala,
Chimaltenango. En ese municipio, un comité
civico electoral gand la alcaldia el 11 de
septiembre.

Aunque la participacion electoral en las
cabeceras departamentales no es siempre
la mas alta si se le compara con el resto de
municipios, si fue constante para la segunda
vuelta presidencial.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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De -613a583 (55)
De 5.83 a 867 (56)
De 867 a 116 (55)
De 116 a 138 (56)
De 138 a 171 (55)

De 171a 575 (56)

EEENT

Promedio de los municipios =11.3%
Desviacion Estandar = 8.48%

Municipio con el valor minimo:
61.3 Pueblo Nuevo Vifas, Santa Rosa

Municipio con el valor maximo:

575 Tecpan Guatemala, Chimaltenango

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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Cargos logrados por los partidos en las elecciones generales 2011

C b f d CUADRO 11.0.2
1 . 2 a r O S O te n | O S Presidente y Diputado Diputado Diputado o
g Vicepresidente Lista Nacional Distrital Parlacen RS Total &
PP 2 9 48 7 121 187 36.5
LIDER 3 11 2 21 37 7.2
. ., i i UNE-GANA 8 31 6 94 139 271
Los cargos sometidos a eleccion popular de la Republica. La UNE obtuvo, ademas, Lo . . ., - b e
fueron repartld.os entre 17 par’udos politicos cargos fuera de. la allan;a con la GANA y e . 5 5 " - 45
—entre ellos seis que obtuvieron cargos por este ultimo lo hizo también, pero en menor PAN 1 1 - 14
medio de alianzas electorales— y comités medida. LIDER, pese a haberse disputado la VIVA-EG 2 4 1 2 9 18
civicos electorales. El partido ADN no alcanzé segunda vuelta presidencial con el PP, solo WINAQ-ANN 1 1 2 04
cargo alguno, ni el 5% minimo de votos para obtuvo 7.2% de los cargos, poco mas del FRG 1 2 3 06
mantener vigente su inscripcién como partido 6.6% logrado por la UCN, cuya estrategia se UNE K e o e
politico. CASA, pese a lograr tres alcaldias, focalizé méas en lo local y en especial en el UG ! ‘ 0 Lo
. . . . UNIONISTA 1 2 3 06
no alcanzé tampoco el umbral electoral ni oriente del pafs.
5 VICTORIA 1 3 4 08
un escafo en el Congreso, por lo que su s . . e
inscripcion fue cancelada. Como se menciond, las preferencias del CAoh - - i
voto se mantienen en los distintos tipos de CANA 3 3 06
El PP fue el que mas cargos logré (36.5%), eleccién, lo que pone en duda la practica del Comité Civico 18 18 35
seguido de la alianza UNE-GANA (27.1%) que voto cruzado. TOTAL 2 31 127 20 333 513 1000

no participo en la contienda por la Presidencia

Porcenta]e del total de cargos adjudicados

, PP —%SA
@ GRAFICA 11.0.6 LIDER — 72% :

UNE-GANA — 2.7 1%

En cuanto a la efectividad de los partidos, es
decir, el nimero de cargos obtenidos frente al
de candidatos postulados, vemos que la UNE,
por separado y en la alianza UNE-GANA, vy el

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

Los datos anteriores muestran que los mas
efectivos fueron los partidos mayoritarios,
con un gasto de campafa alto a nivel
nacional que gira alrededor del candidato

Porcentaje de cargos UCN s 6.6%

alcanzado por los CREO MENNNNNN 4.9%: PP, en ese orden, fueron los mas efectivos. presidencial, lo cual podria favorecer, por
partidos, elecciones PAN W 14% : . . . 4 .

generales 2011 VIVAEG W 18% Esto‘ rleﬂeja?, capacidad de organizacion vy derrame, a Igs candidatos Iocales,.aunque el
) . WINAQ-ANN 1 0.4% administracion de recursos. caso de la alianza UNE-GANA sugiere que el
“Los cargos sometidos a FRG 1 06% ; 3 ié '

eleccion popular fueron UNE  — 6% | | fendmeno también se da a la inversa, puesto
repartidos entre 17 URNG ® 1% f Algunos partidos parecen ser mas efectivos que la fuerza de su campafa no se centrd en

partidos politicos —entre
ellos seis que obtuvieron
cargos por medio de
alianzas electorales—

y comités civicos

un candidato presidencial, sino en la suma de

1 06% . .
UMIONISTA por si solos, que cuando participan en
: : : candidatos fuertes en lo local.

VICTORIA H 0.8% ) °
VIVA 1 06% alianzas, como le sucedié a la UNE y URNG.
Una posible explicacion es que esos partidos

casa 1 06%
GANA 7 06% - . el
decidieron participar de manera individual en

COMITE CiviCO N 3.5%

electorales.” o _—
distritos o municipios donde contaban con
un candidato y una organizacion fuerte y, en
cambio, buscaron complementar fuerzas en
Fuente:Elaboracién propia con datos oficiales del TSE. donde tenian alguna debilidad.
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1.3 Fragmentacion del sistema

Informe analitico del proceso electoral 2011 ey

e

de partidos

@ GRAFICA 11.0.9

Numero efectivo de partidos que participan (Taagepera)

@ GRAFICA11.0.10

Numero efectivo de partidos electos (Taagepera)

Numero efectivo de Presidenciales 2a vuelta Numero efectivo de Presidenciales 2a vuelta  [EION
partidos politicos en la bresidencinlos 1a vuel partidos que lograron :
contienda electoral 2011 residenciales la vuelta cargos de eleccién popular, Presidenciales 1a vuelta
) ) . Legislativas 2011 Legislativas : S
“El célculo del numero efectivo Lista Nacional ., . . L Ne@tereEl [
de partidos politicos que - o Las d|ferenC|.as entre el' : : :
participaron en las elecciones Legislativas Distrital nimero efectivo de partidos Legislativas Distrital
ue participaron en el proceso
genergles del 2011 y que . Parlamento ql P | dpl 2011 v el p, Parlamento _ :
obtuvieron cargos por medio del Centroamericano € ectgra € y €1 NUMero Centroamericano | : : 2zl
vato popular, muestra una alta L efectivo de los que lograron : :
fragmentacion del sistema de MREEE] ’ cargos de eleccion popular Municipal
partidos politicos guatemalteco”. demuestran que algunos no son 5
0 2.0 4.0 6.0 8.0 efectivos para captar el voto”. 0 15 3.0 45 6.0

El calculo del numero efectivo* de partidos
politicos que participaron en las elecciones
generales del 2011 y que obtuvieron cargos
por medio del voto popular, muestra una
alta fragmentacién del sistema de partidos
politicos guatemalteco.

4 El indice "Numero Efectivo de Partidos” fue formulado por
Laakso y Taagepera en 1979 para saber si el nimero de partidos
tenia efectos sobre la fragmentacion del sistema de partidos.
Posteriormente, Taagepera y Shugart crean en 1993 un modelo
cuantitativo para predecir el Numero Efectivo de Partidos, que
permite establecer los partidos mas significativos de los menos
significativos. La formula para el clculo es la siguiente: N =
(X p?)'. en donde N es igual al inverso de la sumatoria de
los cuadrados de las proporciones de votaciéon por los diversos
partidos. El indicador se puede aplicar tanto a los votos como a
los escafios. (Hernandez Cortez, 2010)

indice general @ @ indice capitulo II

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

Manuel Alcantara (2004: 32) expone que el
numero de partidos afecta las probabilidades
de que el partido de gobierno obtenga una
mayoria solida en el Legislativo y cuente con
suficiente apoyo para conseguir aprobar las
politicas publicas. Asimismo, un alto nimero
de partidos hace menos gobernable el sistema,
pues predispone a bloqueos entre el Ejecutivo
y el Legislativo y dificulta las posibilidades de
alcanzar acuerdos.

Se observa que en las elecciones de diputados
distritales y concejos municipales es donde
mas partidos participan, mientras que en
la eleccion presidencial es donde menos
lo hacen, quizd porque requiere un mayor

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

esfuerzo de organizacion y movilizacion de
recursos para promover una candidatura a
nivel nacional.

De igual manera, destaca que el numero
efectivo de partidos que participaron en
los diferentes tipos de eleccién es mucho
menor que el numero total de partidos
inscritos —28-, lo que evidencia que muchas
agrupaciones permanecen vigentes solo en
papel, sin que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos establezca sanciones por esto.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

Las diferencias entre el numero efectivo
de partidos que participaron en el proceso
electoral del 2011 y el numero efectivo de
los que lograron cargos de eleccion popular
demuestran que algunos no son efectivos
para captar el voto, como se observé también
en la grafica 11.0.8.
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1.4 La deuda politica

De acuerdo con el articulo 21 de la LEPP,
al Estado le corresponde contribuir al
financiamiento de los partidos politicos a razéon
del equivalente en quetzales de US$2 por
voto legalmente emitido a su favor, siempre
que hayan obtenido no menos del 5% del
total de sufragios validos —se toma como base
la mayor cantidad de votos recibidos, ya sea
para los cargos de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, o para diputados al Congreso
de la Republica por Lista Nacional—. Se

exceptua del requisito de 5% a los partidos
gue obtengan por lo menos un escafo en el
Congreso.

El pago de este financiamiento, conocido
como deuda politica, se efecttia dentro del
periodo presidencial correspondiente, en
cuatro cuotas anuales iguales.

Segun los resultados de las elecciones
generales del 2011, el TSE debera pagar,

@ Financiamiento publico que recibiran los partidos politicos, segun los votos obtenidos

en las elecciones generales 2011

CUADRO I1.0.4

Partido Presidenciales % Lilﬁgiﬁll:gi\cl)fal % g:::gg h\?gzoosr Deuda Politica
PP 1597937 36.1 1160136 266 St P USD3,195,874.00
LIDER 1004215 227 381082 87 St P USD2,008,430.00
CREO 735728 16.6 381699 88 St P USD1,471,456.00
UCN 385932 87 416872 96 Si LN USD833,744.00
VIVA-EG 276192 6.2 344719 79 St LN USD689,438.00
WINAQ-URNG-ANN 142599 32 140775 32 St P USD285,198.00
PAN 121964 28 135530 31 Si LN USD271,060.00
UNIONISTA 96870 2.2 117486 2.7 St LN UsSD234,972.00
CASA 46655 1.1 48411 11 No LN
ADN 18779 04 38902 09 St LN USD77,804.00
UNE-GANA 978325 224 St LN USD1,956,650.00
FRG 119585 2.7 St LN USD239,170.00
VICTORIA 71448 16 Si LN USD142,896.00
FCN 23224 0.5 No LN
Total 4426871 100 4358194 100.0 USD 11,406,692.00
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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@ GRAFICA11.0.11

Deuda politica por partido LIDER

PP

“La mayoria de partidos CREO
obtendra financiamiento de
acuerdo con los sufragios
obtenidos en la eleccién

de diputados de Lista

VIVA- EG

Nacional, mientras que WINAQ- URNG - ANN [ 285198
entre los partidos y alianzas PAN - 271060
que postularon candidatos

para la Presidencia y UNIONISTA - 234972
Vicepresidencia de la casA |

Republica, solo el PP,

LIDER, CREO y la alianza aon - [l 77804

del Frente Amplio (WINAQ-  ue-cna T
URNG-ANN) lograron : :
mejores resultados en la FRG - 2391470

contienda presidencial que VICTORIA . 142896

en la legislativa”.
FCN

en total, US$11 406 692 a los partidos que
cumplieron con los requisitos para merecer
ese financiamiento.

No obstante, esos fondos suelen ser
insuficientes para que los partidos desarrollen
actividades permanentes,® capaciten y formen
lideres y cuenten con una amplia organizacion
territorial. Tampoco alcanzan para cubrir los
gastos de campana que, en general, dependen
de financiamiento privado, el cual compromete
la independencia politica de los partidos v,
como ya se sefialo, es dificil de fiscalizar.

° De hecho, el dictamen de la iniciativa de reforma a la LEPP,
identificada con el registro 3826, prevé un aumento del
financiamiento a US$3 por voto valido.
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE

La mayoria de partidos obtendra
financiamiento de acuerdo con los sufragios
obtenidos en la eleccion de diputados
de Lista Nacional, mientras que entre los
partidos y alianzas que postularon candidatos
para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, solo el PP, LIDER, CREQ y la alianza
del Frente Amplio (WINAQ-URNG-ANN)
lograron mejores resultados en la contienda
presidencial que en la legislativa.

Los partidos ADN, CASA y FCN no recibiran
ningun aporte, pues no alcanzaron esos
requerimientos. CASA y ADN, ademas, seran
cancelados, porgque pese a participar en la
eleccion presidencial no lograron mas del 5%

indice general @ C—)) indice capitulo 11



Resultados de Las Elecciones Generales 2011

7

de los votos ni un escafio en el Congreso de la
Republica. FCN tampoco superd ese umbral,
pero al no haber competido en la eleccion
presidencial, su inscripcion se mantiene
vigente.

En cambio, otros partidos, como el Unionista
y el PAN, que obtuvieron menos del 3% de
los votos en la eleccion presidencial, pero
lograron escafios en el Legislativo, si recibiran
financiamiento del Estado.

Lo anterior lleva a cuestionar la relevancia y
efectividad del umbral electoral, pues aunque
la reforma a la LEEP del 2006 lo aumento
de 4% a 5%, con lo que se esperaba que
el nimero de partidos se contrajera, este
resultado no ha sido alcanzado, ya que la
ley permite mantener el registro legal de
un partido con la obtenciéon tan solo de un
diputado.

indice general @ C—)) indice capitulo II
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2

2. Eleccion presidencial

@ GRAFICA 1111

Porcentaje de votos
validos obtenidos por
partido en la eleccion
presidencial 2011

“Aunque la oferta de
candidatos presidenciales
fue amplia, los votos se
concentraron en tres de
ellos: Pérez, Baldizon y
Eduardo Suger, de CREOQ”.

[ s J LDER ] CREO

3%

2% 1%

36%

23%

Il UGN

. VIVA-EG . ANN - URNG - WINAQ D PAN D UNIONISTA

. CASA D ADN

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

Debido a que ninguno de los candidatos
presidenciales obtuvo mas del 50% de
los votos validos el 11 de septiembre, fue
necesario un balotaje, que se realizd el 6 de
noviembre. Este se efectud entre el candidato
del PP, Otto Pérez Molina, y el de LIDER,
Manuel Baldizén.

Aungue la oferta de candidatos presidenciales
fue amplia, los votos se concentraron en tres

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

de ellos: Pérez, Baldizédn y Eduardo Suger, de
CREO.

Los votos nulos y en blanco, en conjunto,
representan un importante porcentaje de los
sufragios emitidos, ya que solo tres partidos —
PP, LIDER y CREO— obtuvieron un porcentaje
mayor. No obstante que la participacion
ciudadana y el apoyo a la democracia son
altos, este dato cuestiona la legitimidad de los
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Porcentaje de votos validos
@ GRAFICA 1113

Preferencias en los
distritos: votos validos

Central — I
Guatemala — I

El Progreso —I l
Sacatepéquez — l
Chimaltenango — l
Escuintla — K
Santa Rosa — -
0101 S I

@ GRAFICA I1.1.2 2%

Porcentaje de votos

emitidos a favor

de candidatos 5%
presidenciales, 2011

“Aunque en la mayoria
de los distritos electorales
la tendencia a concentrar
el voto en tres partidos
se mantiene, en algunos
departamentos cambia el

7 orden de las preferencias”.
Los votos nulos y en p

blanco, en conjunto, 8%
representan un importante

porcentaje de los sufragios

emitidos, ya que solo tres

partidos —PP, LIDER y

CREO— obtuvieron un

porcentaje mayor”. 20% B CAsA B ADN

B rr W LUDER

B creO B ucN :
Zacapa e e — ]

VIVA - EG . WINAQ-ANN Chiquimula — l
Jalapa — l

PAN UNIONISTA Jutiapa e — |

Il UCN

D UNIONISTA

R

. VIVA-EG . ANN - URNG - WINAQ D PAN

. LIDER . CREO
Porcentaje de votos emitidos

Central _ [ | im
. @ s i
Preferencias en LRSI : : ; A
; . El Progreso — I |-
los distritos: votos Sacatepéque: I B |-
emltldos Chimaltenango — I 1.
ESCUINtla o —— N |
Santa Rosa. p— e E— ] S

. CASA D ADN D Votos Blancos . Votos Nulos

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11

“También el voto nulo y

partidos y sus candidatos. A la vez muestra
que las preferencias ciudadanas tienden a
concentrarse en pocos partidos, aun cuando
el sistema estd altamente fraccionado y la
oferta electoral es amplia, entre un gran
numero de partidos, lo cual pone en duda la
efectividad de un sistema tan multipartidario
como el guatemalteco.

Aunque en la mayoria de los distritos
electorales la tendencia a concentrar el voto
en tres partidos se mantiene, en algunos
departamentos cambia el orden de las
preferencias. En la capital y el departamento

en el sequndo lugar, desplazando al de LIDER.
En estos dos distritos también cobré un poco
mas de fuerza la alianza VIVA-EG. En Petén,
Suchitepéquez, Retalhuleu y Escuintla fue el
candidato del PP el que perdi6 fuerza, frente
al de LIDER.

En el oriente del pais —Jalapa, Chiquimula,
Zacapa, lzabal— la UCN subi6¢ al segundo
o tercer lugar de las preferencias, lo que
evidencia que se enfocd principalmente en
esa region del pais. Por aparte, el Frente
Amplio alcanzé su mayor cantidad de votos
en San Marcos, Huehuetenango y Solola.

en blanco varia en los 23
distritos, alcanzando su
punto maximo en Quiché
y Huehuetenango, y

el minimo en el distrito

central”.
B rr Il LUDER
B CreO B ucN

VIVA-EG M WINAQ-ANN

PAN UNIONISTA
B cAsA ADN
| o Votos nulos
Blancos

R yr—

TOtONICPAN o —— 1 —
Quetzaltenango s —————
P e e — —

R N S .

S a0  — | —

e I | E—
e | —

B . e W | E—
O —— | —
P —————————— W |—

I
ol — | 1
Zacapa :

Chiquimula :

100

de Guatemala el candidato de CREO se colocd

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
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GANA recibié mas apoyo.
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2.1 Resultados de la segunda

vuelta

Luego de conocer los resultados de los
comicios del 11 de septiembre, el candidato
del PP, Otto Pérez Molina, y el de LIDER,
Manuel Baldizén, comenzaron a buscar
alianzas con otras agrupaciones, de cara a la
segunda vuelta de eleccion presidencial. Asi,
dirigentes de los partidos UNE, GANA, UCN,
PAN, FRG, ANN y WINAQ, anunciaron su
apoyo a Baldizén, mientras los de VIVA, ADN
y algunos integrantes de CREO ofrecieron
respaldo a Pérez Molina.

Ademas, alcaldes electos y excandidatos
también ofrecieron apoyo a uno y a otro, a
nivel local.

La segunda vuelta de la eleccion presidencial
se celebré el 6 de noviembre del 2011.
En la votacién participé 60.83% de los
guatemaltecos inscritos en el padrén electoral,
lo cual constituye una alta afluencia a las
urnas y se considera positivo en términos de
democracia participativa.

Otro aspecto positivo de la segunda vuelta
electoral fue que, a diferencia de la primera
—cuando se criticd la lentitud del TSE para
transmitir los resultados de las votaciones—,
en esta oportunidad los resultados se
transmitieron de manera inmediata, a través
de la pagina web del TSE, lo que contribuy6 a
dotarlos de mayor certeza y legitimidad.

indice general @ @ indice capitulo II

Asimismo, fue efectiva la coordinacion con
el Ministerio de Gobernacién para evitar
conflictos e incidentes violentos en los centros
de votacion.

Como resultado del balotaje, Pérez Molina
fue elegido para gobernar el pais con 53.74%
de los votos validos. Baldizon obtuvo 46.26%
de los sufragios.

El porcentaje de votos nulos y en blanco es
mucho menor al de la primera vuelta de la
eleccion presidencial, lo que podria significar
que los guatemaltecos querian expresar
firmemente su preferencia por un candidato.

Al comparar los resultados de las dos vueltas
en los diferentes distritos se nota que,
aungue el PP mantuvo su fuerza, LIDER crecié
considerablemente, logrando mas del 50%
de los votos validos en distritos donde el PP
habia sido mas fuerte en la primera vuelta,
como Santa Rosa, Solold, Totonicapan,
San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz e Izabal.
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Resultados segunda
vuelta eleccion
presidencial 2011

“Como resultado del
balotaje, Pérez Molina fue
elegido para gobernar el
pais con 53.74% de los
votos validos. Baldizon
obtuvo 46.26% de los
sufragios”.

. PP . LIDER

Nota: Votos validos

Votos emitidos,
segunda vuelta elecciéon
presidencial 2011

“El porcentaje de votos nulos
y en blanco es mucho menor
al de la primera vuelta de

la eleccion presidencial, lo
que podria significar que

los guatemaltecos querian
expresar firmemente su
preferencia por un candidato”.

. PP . LIDER

Votos D Votos Blancos
nulos

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
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Total de votos emitidos en segunda vuelta eleccién presidencial 2011

CUADROI1.1.2
Porcentaje de votos validos
- Votos Votantes . Central —
DISTRITO i3 LIDER RETSRES] Votos Blancos RicShElices Emitidos Inscritos @ GRAFICA11:8 Guatemala —
EL Progres. |
Central 365112 103062 12126 8344 468174 488644 829502 Resultados de la Sacatepéquez s —
segunda vuelta por R T —
Guatermala 411536 512244 15008 15000 623780 654100 041523 _g ! O S S—
distritos Samnta Rosa |
e e ]
ElProgreso 44396 24027 1555 349 68423 70327 104011 “Totonicaypn
“Al comparar los resultados Quuetzaltenango | e
Sacatepequez 77768 62082 3189 558 139850 143597 220838 de las dos vueltas en los Suchitepéquez _
diferentes distritos se nota que SReti;huleu  —
- ., an MarCos s
Chimaltenango 61628 56226 2421 734 117854 121009 192250 el PP mantuvo su fuerza”. e hetenango E————————
‘ QUICI & |
Escuintla 84902 138151 5878 5419 2293053 234350 369587 Baja Verapaz s
Alta Vierapaz |
PP LIDER e |
santatos 59043 62626 2910 1977 121669 126556 212349 - - :f; e,
o Zacapa —
oo 59320 69649 3541 1141 128969 133651 197813 i
a2
N - : 11 . H H H H H
Totonicapan 39572 52200 5001 948 91772 97721 191209 Notasvoes veles e
Quetzaltenango 122189 98039 7358 1381 220228 228967 420882 g 25 = 7 e
SUChltepequeZ 68458 95556 4532 1614 164014 170160 266197 ...................................................................................................................................................................................................................
Retalhuleu
44762 49406 2813 519 94168 97500 169262 oesTiEE s veies S
san Mareos 119074 152454 10102 2640 271528 284270 505902 @ GRAFICA 11.1.9 Contral ————
_— Guatemala — =
uehuetenango . s e
122427 135357 8944 2748 257784 269476 522354 Votos emitidos en saf;t:;oéﬁzzz ! ' ' ; ;
Quiché segunda vuelta, por Chirmaltenango S
110817 121471 7263 4563 232288 244114 394566 distritos Escuintla S —
iy Santa Rosa 0 s —
aja verapaz 48670 30968 2083 349 79638 82970 136018 B e ————————
u - Totonicapan e
LIDER crecio : : : :
s
faerapaz 119867 174884 10016 1752 294751 306519 442467 considerablemente osujctrzj;:tgez T :
eten logrando mas del 50% de Retallev 5 S
71598 92990 4292 2743 164588 171623 292381 L L Sarn MarCo:s 5
o wigites velids e disinies Huehuetenango s s
[zabal 35543 42784 2034 734 78307 81295 14488% donde el PP h?bla sido maf | Gulige e —————
fuerte en la primera vuelta”. Baja Verapaz s B
Zacapa Alta Verapaz
49098 40911 2825 698 90009 93532 153893 Pl ——— e ——
| Izabal — '
Chiquimula 63198 60733 4499 703 123931 129133 216217 E B DR e —————.
SUCTgUVIERE ——————
NUL BLAN! B ——————— ]
Jalapa 44843 40985 2528 1595 85828 89951 151488 o - - Juiizgz S e
Jutiapa 64199 49151 2014 2477 113350 117841 209290 0 25 50 75 100
TOTAL 2288020 1965956 124122 59208 4253976 4437306 7284882
Fuente: Elaboracion propia con datos provicionales del TSE. Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.
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Informe analitico del proceso electoral 2011 !

e

3. Eleccion legislativa

@ GRAFICA11.1.10

La segunda vuelta en
los municipios

“Al observar los resultados
en los municipios también
se evidencia que LIDER
logro fortalecerse en la

segunda vuelta, ganando eleccion de diputados 7%
terreno en municipios en al C?ngreso de la
los que el PP, CREO vy Republica 2011

la UCN habian recibido
mas votos en la
primera”.

terreno en municipios en los que el PP, CREO
y la UCN habian recibido mas votos en la
primera. Sin embargo, esto no represento
una pérdida de votos para el PP, sino que,
probablemente, LIDER logro captar a electores
gue antes habian preferido otras opciones.

Este cambio podria relacionarse con las
alianzas concretadas para la segunda vuelta,
especialmente con la UNE-GANA, que mostrd
un fuerte aparato de campana y capacidad de

indice general @ C—)) indice capitulo II

PP (urbano) (55)

PP (rural) (95)

LIDER (urbano) (35)

I HEN

LIDER (rural) (148)

Rural: mas del 50% de la
poblacion del municipio es
rural segun senso INE 2002

Por otro lado, el mapa demuestra que no
existen diferencias significativas entre los
resultados de las areas urbanas y rurales
que permitan afirmar que el apoyo del PP
se concentro en los sectores urbanos o el de
LIDER en los rurales, aunque este ultimo si
logré mejores resultados en mayor ndmero
de municipios rurales.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

3%
3%

@ GRAFICA11.2.1 3%

Votos validos en la

“Como resultado de las

elecciones del 2011, el 9%
Congreso de la Republica

quedd integrado por

representantes de 15

partidos politicos —siete

de los cuales alcanzaron

curules por medio de

alianzas electorales—".

Como resultado de las elecciones del 2011, el
Congreso de la Republica quedd integrado por
representantes de 15 partidos politicos —siete
de los cuales alcanzaron curules por medio
de alianzas electorales—, sin que ninguno
lograra mayoria: 80 diputados o mas. Esta
composicion implica mayores esfuerzos de
didlogo y negociacion para alcanzar acuerdos
en el Legislativo.
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2%

55

9%

l PP [l UNE-GANA H UCN Il LIDER
Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
l CREO [] VIVA-EG [ ] PAN [ ] UNIONISTA
H FRG  UNE H WINAQ-URNG-ANN [] VICTORIA
Al observar los resultados en los municipios organizacion para las elecciones municipales, W CASA [J ADN M URNG W FCN
también se evidencia que LIDER logré y con la que LIDER compartia similitudes en la B GANA O VIVA B URNG-ANN 0 WINAG-ANN
fortalecerse en la segunda vuelta, ganando oferta electoral. B WINAG B PAS MO

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

En términos de votos validos obtenidos — entre
votos distritales y de listado nacional -, el PP
y la alianza UNE-GANA acapararon 46% de
ellos, y la UCN, LIDER y CREO, en conjunto,
27%. Los votos nulos y en blanco, que
suman 13% del total de sufragios emitidos,
constituyen la tercera opcion de los votantes
—solo dos partidos obtuvieron un porcentaje
de votos emitidos mayor al que suman los

indice general @ C—)) indice capitulo 11
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Total de votos en elecciones legislativas 2011

CUADRO I1.2.1
@ GRAFICA 112.2 1% UNE- VIVA- UNIONI- WINAQ-  VICTO-
2. 25 DISTRITO PP GANa UGN LIDER  CREO vt PAN STA FRG  UNE | onet oo RIA CASA
Votos emitidos en la 2% Central 113460 49664 31018 17724 90810 78074 14449 29938 13132 0 14354 5325 7834
eleccion de diputados 29% Guatemala 169098 0 39055 37061 = 84203 68062 16735 23962 20335 99587 19850 24928 | 5605
al Congreso de la
Republica 2011 3% El Progreso 17458 0 4813 2928 917 5268 785 1448 0 18380 0 0 175
(-]
Sacatepéquez 30833 27490 | 7632 13290 | 12099 7193 3166 3917 1695 0 2425 2832 854
B 3%
Los votos nulos y en Chimaltenango 51047 45619 9952 30214 = 13666 = 9823 6549 3146 4425 0 0 1265 1475
blanco, que suman 13% del 18%
total de sufragios emitidos 8% Escuintla 56760 54515 22139 27192 11875 = 14872 12483 3170 4340 0 0 11736 1043
constituyen la tercera Santa Rosa 32312 31174 15001 6823 | 10401 = 4374 1839 1466 1500 0 433 920 14499
opcion de los votantes”
8% Solola 39378 27772 22650 13805 8248 3983 1827 3476 1464 0 0 10315 827
(-]
8% Totonicapan 27564 25294 4603 12349 13681 0 4636 8090 1617 0 0 179 3225
8%
Quetzaltenango 57146 48523 7674 40854 = 37192 0 6158 6817 4001 0 0 6015 7693
| PP o BiEGAL o e Suchitepéquez 35670 41871 17680 22885 = 13715 0 10374 4294 3211 0 0 4219 1466
Il CREO [ VIVA-EG [] PAN []  UNIONISTA
Retalhuleu 21113 25799 | 6154 13087 | 5429 5399 5992 3501 3716 0 0 0 1813
H FRG  UNE I WINAQ-URNG-ANN [] VICTORIA
B CASA T ADN B URNG B FoN San Marcos 64005 61379 10099 31971 = 21295 12086 9535 5033 18449 0 0 2353 4451
I GANA I VIVA B URNG-ANN 1 WINAQ-ANN Huehuetenango 79777 0 23818 19842 15292 9351 22954 4908 12304 83490 0 972 1748
H WINAQ [ PAIS H MIO [l Votos Nulos Quiche 78037 84511 14495 16342 = 18662 0 8133 2884 3713 0 9936 539 900
B Votos Blancos Baja Verapaz 33347 17636 14025 10282 2377 0 0 809 0 0 2782 0 548
y Alta Verapaz 65700 76620 41941 34775 13051 0 12974 5109 12063 0 0 0 1637
Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
Petén 34408 31181 5596 36282 9904 5774 1303 4760 0 0 0 1389 0
nulos y blancos—, como posible reflejo de la alianza UNE-GANA, que, pese a no haber et - Ea B e B ’ 0 .
la baja satisfaccion de los ciudadanos con el postulado candidato presidencial, consiguio Zacapa ol EE BEs 2085 0 0 0 0 302
Congreso de la Republica.’ importantes apoyos locales. En ese sentido, Chiguimula 37786 33807 27750 5743 | 4025 3958 3900 1873 1200 0 0 0 494
habria que estudiar a fondo si los programas Jalapa 25209 24380 = 23357 2188 6714 3351 245 3327 810 0 0 0 182
En los distritos, pese a su heterogeneidad sociales promovidos por Sandra Torres durante - e .ol . .o - 5 o1 5
qemograflca y cgltgral, las preferenoas _el gObIelmo de Alvaro Colom tuvieron alguna Listado Nacional 1160136 978325 416872 381082 381082 344719 135530 117486 119585 137729 71448 48411
siguen patrones similares. Resalta que en influencia en esos resultados.
TOTAL 2073141 1766803 823183 810260 763794 577174 201136 256023 233472 201457 187509 150536 | 107019

esta eleccion aparece con fuerza significativa

/ Segun el informe de Cultura Politica de la Democracia en
Guatemala, 2010, 36.6% de los guatemaltecos confia en el
Congreso de la Republica.
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De igual forma, los votos nulos y en blanco
representan porcentajes significativos de
votos en todos los departamentos del pais.
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Fuente: Elaboracion propia con datos provicionales del TSE
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Total de votos en elecciones legislativas 2011
CUADRO 11.2.1 // CONTINUACION

DISTRITO ADN URNG FCN  GANA  VIVA U/mﬁ’ W;%VQ' WINAQ ~ PAIS  MIO X&gz Blvaori?; . \Ziifss Ervﬂ?;gf)s Ygf:ttgs
Central 13193 0 109 0 0 0 0 0 0 0 21153 14183 480084 515420 = 829502
Guatemala 9206 0 125 15458 O 0 0 0 0 0 40100 31711 635170 706981 941523
El Progreso 0 0 0 15620 O 0 0 0 0 o0 | 4226 3967 | 67792 75985 103621
Sacatepéquez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6500 7005 113426 126929 165306
Crimaltenango 0 0 665 0 0 0 0 0 0 0 10946 14787 = 177846 203579 | 272741
Escuintla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18443 14732 220125 253300 = 369587
Santa Rosa 193 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8628 7843 120935 137406 212349
Solola 715 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8650 14992 135458 159100 197813
Totonicapan 708 0 0 0 3918 159 0 0 0 0 1050 9851 109130 129541 191209
Quetzaltenango O 10515 1415 0 0 0 0 0 0 0 18249 23375 = 234003 275627 420882
Suchitepéquez 902 O 825 0 0 330 0 0 0 0 14013 14278 160658 188949 266197
Retalhuleu glz 318 | 541 0 0 0 0 0 o 0 9% 8648 | 97104 114944 169262
San Marcos 8l4 21995 2824 O 0 0 4869 0 1199 0 | 28232 28080 = 272357 328669 505902
Huehuetenango ~ 2135 19884 1039 6672 = 0 0 0 4308 781 O = 23897 2534 | 309275 358536 = 522354
Quiché 388 0 0 0 1341 1 0 0 0 0 16818 20766 251952 289536 | 394566
Baja Verapaz 882 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 6699 9113 82688 98500 136018
Alta Verapaz 12829 5592 1268 O 0 0 2612 0 0 0 29200 18428 286171 333799 442467
Petén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11243 12335 130597 154175 | 235502
Izabal 0 0 569 0 0 0 0 0 0o o0 7645 6562 104158 118365 191093
Zacapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 694 4713 86858 98512 141813
Criquimula 0 0 0 0 0 586 0 0 0 0 10626 7406 121122 139154 206231
Jalapa 0 0 203 0 0 946 0 0 0 0 | 6866 7360 90912 105138 = 153221
Jutiapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10543 13097 155095 178735 271682
Listado Nacional |~ 38902 23224 300632 337142 4136968 4783742 | 6691185
TOTAL 91992 61734 43353 37750 17329 9252 7481 4308 1980 O | 650867 668674 8716776 10036317 14256129

Fuente: Elaboracion propia con datos provicionales del TSE
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. Central
@ GRAFICA 1123 e

El Progreso
Sacatepéquez

Eleccion legislativa
en los distritos: votos
validos

Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan
“Resalta que en esta Quetzaltenango
Suchitepéquez

e

Porcentaje de votos validos

eleccion aparece con fuerza hepeduez | : : : "
significativa la alianza San Marcos I N e I N |
UNE-GANA, que, pese a no Huehuetenango I ——  EE— |
haber postulado candidato Baja\/(i:;;}; e e [
presidencial, consiguio AltaVerapaz I BN B
importantes apoyos Petén —_—
P g

locales”. e 3 g g ;
Chiquimula T B
Jalappa S % [

B rP B LUDER Jutiapa | : . 3

Listado Nacional

o

PP
CREO
FRG
CASA
GANA
WINAQ

H [ HEEE®
EO0NEOMNE

Al traducir los votos en cargos, segun el
sistema de representacion de minorias, el PP
y la alianza UNE-GANA en conjunto lograron
61% de los escanos, aunque, como se dijo,
ninguno contara con mayoria legislativa.
LIDER y la UCN obtuvieron 9% cada uno. Se
observa que aunque la oferta electoral es de
un multipartidismo extremo, se reduce a un
multipartidismo moderado cuando se aplica
la formula de representacion proporcional de
minorias.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

25 50 75 100
UNE-GANA [ UCN Il LIDER
VIVA-EG [ | PAN Il UNIONISTA
UNE H WINAQ-URNG-ANN [l VICTORIA
ADN Il URNG B FCN
VIVA Il URNG-ANN [  WINAQ-ANN
PAIS [ ] MIO

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

También al revisar la adjudicacion de
diputaciones distritales -127 diputados
son elegidos por distritos—se reduce el
espectro partidario, concentrandose en dos
o tres opciones. Esto llama a reflexionar
sobre la proporcionalidad del sistema, que
termina convirtiendo la pluralidad en una
representacion mayoritaria. Debe tomarse
en cuenta, no obstante, que este fendmeno
se repite en la eleccion presidencial, por lo
gue mas que a una falla del método para la

indice general @ C—)) indice capitulo 11
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distribucion de los escafos, podria deberse a
una demanda de la poblacion por un sistema
de partidos mas reducido y con organizaciones
fuertes.

7 an

Eleccion legislativa
en los distritos: votos
emitidos

@ GRAFICA 11.2.4 Central —

Porcentaje de votos emitidos

Guatemala I

El Progreso I [
Sacatepéquez I B -
Chimaltenango T [ [l B
Escuintla S S [
Santa Rosa 0

SO0 1

Totonicapan T s | ;
Quetzaltenango I B I
Suchitepéquez S R
Retalhuiley s [

San Marcos N B I I
Huehuetenango | |
Quich¢ IIIIENENNNEIEEEEEEE B

Baja Verapaz 1 N S
Alta Verapaz TN N E——

“De igual forma, los
votos nulos y en blanco
representan porcentajes
significativos de votos en
todos los departamentos
del pais”.

Pt I

Izabal I

Zacapa I
Chiquimula S S | I

Jalapa S

Jutiapa I N

Listado Nacional -

75 100
H PP Il UNE-GANA |l UCN Il LIDER
l CREO [] VIVA-EG [ ] PAN I UNIONISTA
B FRG Il UNE Hl WINAQ-URNG-ANN [] VICTORIA
Il CASA [] ADN Il URNG B FCN
[ GANA [] VIVA I URNG-ANN [] WINAQ-ANN
H WINAQ [ PAIS [ ] MIO Il Votos Nulos
B Votos Blancos

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11

menos de cinco diputados.

a ser realidad cuando la magnitud de las
circunscripciones permite la eleccion de seis
0 mas cargos (Nuhez Vargas, 2008: 117),
sin embargo, 14 de los 23 distritos eligen a

Debido a que cada distrito elige un diputado
por cada 80 000 habitantes, existen diferencias
entre el nUmero de diputados que elige cada
uno. Mientras El Progreso tiene derecho a un
solo escafno, el distrito de Guatemala tiene
derecho a 19. La proporcionalidad que busca
el sistema electoral del pais solo empieza
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A esto se suma la diferencia de votos que
representa un diputado, segun el distrito por
el que se elige.

Como se muestra, en algunos distritos, por
lo general grandes, se requiere un esfuerzo
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@ GRAFICA 11.2.5

Porcentaje de escanos
por partido

“Se observa que aunque

la oferta electoral es de un
multipartidismo extremo, se
reduce a un multipartidismo
moderado cuando se

aplica la formula de
representacion proporcional
de minorias”.

m PP
B CREO

@ GRAFICA 11.2.6

Porcentaje de escarios
por partido y distrito

“Debido a que cada distrito
elige un diputado por cada
80 000 habitantes, existen
diferencias entre el niumero
de diputados que elige cada
uno. Mientras El Progreso
tiene derecho a un solo
escano, el distrito de
Guatemala tiene derecho
a19”.

H PP [ UNE-GANA
Il CREO [ VIVA-EG

[l UNE-GANA H UCN
[] VIVA-EG

|
]
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[] PAN

Central
Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez

Chimaltenango
Escuintla

Santa Rosa
Solola
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Baja Verapaz
Alta Verapaz

Petén
Izabal

Il LIDER
[ ] UNIONISTA |

25%

| FRG B UNE

WINAQ-URNG-ANN [l URNG

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

Porcentaje de escafos

[] VICTORIA

Zacapa
Chiquimula
Jalapa

Jutiapa

Listado Nacional

o
S}
(@]
N
(&
=
o
(@]

25

UCN [ LIDER Il URNG
PAN [ ] UNIONISTA W FRG

[1 VICTORIA
[ UNE

l WINAQ-URNG-ANN

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.
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Numero de diputados electos por partido y distrito

CUADRO I1.2.2
UNE- VIVA- WINAQ-
DISTRITO PP GANA LIDER UCN CREO  UNE EG PAN FRG ~ UNIONISTA  URNG  VICTORIA URNG- TOTAL
ANN
Central 3 1 1 3 2 1 11
Guatemala 7 1 1 3 4 2 1 19
El Progreso 1 1
Sacatepéquez 2 1 3
Chimaltenango 2 2 1 5
Escuintla 2 2 1 1 6
Santa Rosa 2 1 3
Solola 1 1 1 3
Totonicapan 2 1 1 4
Quetzaltenango 2 2 2 1 7
Suchitepéquez 2 2 1 5
Retalhuleu 1 1 1 3
San Marcos 3 3 1 1 1 9
Huehuetenango 4 1 4 1 10
Quiché 4 4 8
Baja Verapaz 1 1 2
Alta Verapaz 3 3 1 2 9
Petén 1 1 2 4
Izabal 2 1 3
Zacapa 1 1 2
Chiguimula 1 1 1 3
Jalapa 1 1 1 3
Jutiapa 1 2 1 4
Listado Nacional 9 8 3 3 3 2 1 1 1 31
TOTAL 57 39 14 14 12 9 6 2 1 1 1 1 1 158

mayor para alcanzar una curul, mientras que
en otros se necesitan menos votos. Como
ejemplo, mientras en Retalhuleu se requieren
13 087 votos para alcanzar una curul, en el
distrito Central (la capital) hacen falta 29 938.
Pese a la diferencia de votos que representan
los diputados de ambos distritos, estos tienen
el mismo peso en el Congreso de la Republica.

Por otro lado, la desproporcionalidad del
sistema deriva también en que algunos

indice general @ @ indice capitulo II

Fuente: Elaboracion propia con datos provicionales del TSE

partidos resulten en grandes ganadores,
pues con menos votos pueden lograr mayor
representacion en el Congreso de la Republica.

La proporcionalidad es una de las
caracteristicas mediante las cuales se evaltan
los sistemas electorales, y se entiende como
el nivel de coincidencia entre el porcentaje
de votos y el porcentaje de escafios que
obtienen los partidos participantes en una
eleccion. La proporcionalidad del resultado
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@ GRAFICA 11.2.7 El Progreso
Baja Verapaz

Menor numero de Zacapa
Sacatepéquez

votos con que fue Santa Roa
electo un diputado Solol4
(cifra repartidora) Retalhuleu
I1zabal

“Como se muestra, en Chiquimula
Jalapa

algunos distritos, por

lo general grandes, se
requiere un esfuerzo mayor
para alcanzar una curul,
mientras que en otros se
necesitan menos votos”.

Totonicapan
Petén

Jutiapa
Chimaltenango
Suchitepéquez
Escuintla
Quetzaltenago
Quiche

San Marcos
Alta Verapaz

Huehuetenango

Informe analitico del proceso electoral 2011

2

Cifra repartidora: menor numero de votos con que fue electo un diputado

I 15 417
17639

T S — 19,636
S S 22,510
I 16,156 :
N 22650
——————
R 18361

S 27750

S S S 23,357
I 13,651
I 18,141

I 18 350
I 17835
S | 22,139
R 20427
I 19500
I 20,460
I S 20571
T S 10,944

26,501

Central I 29,938
Guatemala I e 24,157 i

0

de una eleccién esta vinculada directamente
al grado de representatividad del cuerpo
elegido con respecto al electorado. Mientras
mas proporcional es una eleccion legislativa,
mejor reflejadas estan las preferencias del
electorado en la conformacién del Congreso.
(IIDH-CAPEL).

Varios factores influyen en el nivel de
proporcionalidad de un sistema electoral:
la formula electoral, las circunscripciones
y las formas de candidatura y votacion, la
existencia o no de barreras electorales, entre
otros (IIDH-CAPEL).

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

25 50 75 100

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

El indice de Desproporcionalidad Absoluta,
ideado por Loosemore y Hanby,® permite
determinar el porcentaje total de escanos
gue no han sido repartidos de un modo
completamente  proporcional  (Urdanoz
Ganuza, 2006: 261).

Puede interpretarse que 19.4% de los
escanos distritales y 8.3% de los adjudicados
por lista nacional no estan repartidos
proporcionalmente, lo que implica también
gue otro partido o grupo de partidos obtuvo,

& Se obtiene restando para cada partido su “numero efectivo”:
los escafios efectivamente asignados, y su “numero natural”:
es decir, los escafios que le corresponderian en un reparto
puramente proporcional. Las diferencias resultantes se suman y
dividen entre dos; el resultado se convierte en porcentaje.
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@ GRAFICA 11.2.8

Menor numero de
votos con que fue
electo un diputado
(cifra repartidora)

“Por otro lado, la
desproporcionalidad del
sistema deriva también en que
algunos partidos resulten en
grandes ganadores, pues con
menos votos pueden lograr
mayor representacion en el
Congreso de la Republica”.

[l Porcentaje de votos
validos que representa cifra
repartidora

u Porcentaje de diputados que
distrito elige

@ GRAFICA 11.2.9

Porcentaje de votos
validos frente a
porcentaje de escaros

“La proporcionalidad es una de
las caracteristicas mediante las
cuales se evaltan los sistemas
electorales, y se entiende
como el nivel de coincidencia
entre el porcentaje de votos y
el porcentaje de escanos”.

B Listado Nacional

Il Distrital
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El Progreso
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Diferencia entre porcentaje de votos y porcentaje de escarios obtenidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
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Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11
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Diferencia entre diputados adjudicados y votos validos

CUADRO11.2.3
PARTIDO e x(;i?;rll“;ta % E]S\j(;ac?grs\a]-iiSta Listado Nacional % Votos Distrital %D‘Ei.:;?g?s Distrital
PP 266 290 24 26.8 378 11
UNE-GANA 224 258 34 182 244 6.2
UCN 96 97 01 84 87 03
CREO 88 97 09 91 71 -2
LIDER 87 97 1 94 87 -07
VIVA-EG 79 6.5 -14 55 31 -24
WINAQ-URNG-ANN 32 32 0 11 0 -11
PAN 31 32 01 34 0.8 -2.6
UNIONISTA 2.7 0.0 -2.7 32 0.8 -24
FRG 2.7 32 05 2.6 0 -2.6
VICTORIA 16 0.0 -1.6 0.8 -1.2
CASA 11 0.0 -1.1 1.3 0 -13
ADN 09 -0¢ 1 -1
FCN 0.5 -0.5 0.3 -03
UNE 0.0 0.0 0 47 71 24
URNG 0.0 0.0 0 14 0.8 -06
GANA 0.0 0.0 0 0.9 -09
VIVA 0.0 0.0 0 0.3 -03
WINAQ-ANN 0.0 0 02 -0.2
URNG-ANN 0.0 0 01 -01
WINAQ 0.0 0 01 -01
PAIS 0.0 0 0.05 -0.05

en un porcentaje equivalente, menos escanos
de los que proporcionalmente le correspondia.

El dilema que se plantea es como resolver
estas inequidades, tomando en cuenta la
territorialidad y las particularidades de los
departamentos del pais, pero atendiendo

diferencias

poblacionales.

Es

necesario

ahondar en cémo puede garantizarse la
proporcionalidad, es decir, que las minorias
se expresen en el Legislativo.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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@ GRAFICA 11.2.10

Desproporcion

en las elecciones
legislativas: indice de
Desproporcionalidad
Absoluta

Distrital

5 10 15 20

Indice de desproporcionalidad (Loosemore y Hanby)

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

3.1 Caracteristicas de los
diputados electos

Entre los 158 diputados electos para el periodo
2012-2016, 69 fueron reelectos, es decir,
gue también fueron diputados en el periodo
anterior, y cuatro mas tienen experiencia
previa —fueron diputados con anterioridad,
pero no en el periodo 2008-2012—. En tanto,
85 diputados ocuparan una curul por primera
vez, lo que se traduce en una renovacion de
53.7% del Congreso de la Republica.

A pesar de que mas de la mitad de los
diputados ocupa una curul por primera vez,
existe la percepcion en la opinién publica de
que la mayoria se perpetla en su cargo. A esa
sensacion de falta de oxigenaciéon contribuye el
hecho de que fueron mas de 69 los diputados

indice general @ C—)) indice capitulo II

gue buscaron vy alcanzaron la reeleccién. Esto
puede contribuir a un mayor deterioro de la
confianza ciudadana en el Legislativo, si se
toma en cuenta el escaso aprecio ciudadano
del que goz¢ dicha institucion en la legislatura
anterior.

No obstante, es probable que a un Congreso
totalmente renovado se le diera el beneficio
de la duda, pues traeria liderazgos nuevos
y frescos. Por otra parte, debe valorarse
la experiencia adquirida por quienes vya
ocuparon un escafo con anterioridad, aunque
reconociendo que la reeleccién inmediata
y permanente implica peligros, como el
querer aferrarse al poder y, para ello, migrar
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@ GRAFICA 11.2.11

Caracteristicas de los
diputados
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83

e

Numero de diputados

Con experiencia I 4

“Cabe sefialar que solo 21

de los diputados electos son )
L Indigena |
indigenas, representando

13.2% del total de escafios”.

14 28 42 56

70

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

Diputados electos: reelectos, con experiencia, indigenas y mujeres

CUADRO 11.2.4

Reelecto

Con experiencia

Indigena Mujer

PP 21
UNE-GANA 24
LIDER

UCN

CREO

7
4
2
UNE 6
VIVA-EG 1
PAN 1
FRG 1
UNIONISTA 1
URNG

VICTORIA 1

WINAQ-URNG-ANN

3 9 11
1

[l A S N B O

Total 69
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4 21 20

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE y Pop (2011).
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Diputados indigenas electos 2012-2016

Informe analitico del proceso electoral 2011 B

e

Mujeres electas al Congreso de la Republica 2012-2016

CUADRO 11.2.5 CUADRO 11.2.6
Nombre Distrito Partido Nombre Distrito Partido

Leonardo Camey Curup (RI) Guatemala LIDER Marta Odilia Cuéllar Giron de Martinez (RQ) Guatermnala PP
Sergio Leonel Celis Navas (RI) Sacatepequez UNE-GANA Mirma Magnolia Figueroa Resen de Coro (R®) Cusiaiela Pp
José Alfredo Coijti Chiroy (RI) Chimaltenango PP Ana Regina del Rosario Guzman Sanchez @ Sacatepéquez PP
Flavio Jose Yojcom Carcia (§ solols UNEGANA Floridalma Leiva Hernandez (?) Escuintla PP
Francisco Tambriz y Tambriz () ~olo Jen Aracely Chavarria Cabrera Recinos ()] Santa Rosa PP
Manuel Marcelino Garcila Chuta (RI) Solola PP
Juan Armando Chun Chanchavac (RI) Totonicapédn UNE-GANA Delia Karina Rivera Romero de Paniagua @ Quetzaltenango PP
Eugenio Moisés Gonzalez Alvarado (1 Totonicapan CREO Beatriz Concepcion Canastuj Canastuj (RI%) Quetzaltenango "
Julio César Xicay Poz (1) Quetzaltenango LIDER Gloria Maria Sanchez Abascal de Ramos () Suchitepequez PP
Beatriz Concepcion Canastuj Canastuj (RI®) Quetzaltenango PP Alicia Dolores Beltran Lopez (@) Retalhuleu UNE-GANA
Gregorio Luciano Nolasco Marcelino (1) Huehuetenango PP Julia Mariné Maldonado Echeverria (?) San Marcos LIDER
Catarina Pastor Pérez (I9) Quiché PP Mirza Judith Arreaga Meza de Cardona (R®) Huehuetenango UNE
Jymmy Ronald Ren Ixcamparij (I) Quiché PP Graciela Emilenne Aguino Mazariegos @ Huehuetenango PP
Eduardo Genis Quej Chen (RI) Alta Verapaz PP Sofia Jeanetth Hernandez Herrera (9) Huehuetenango PP
Felipe Jesus Cal Lem (El) Alta Verapaz PP Catarina Pastor Pérez (I9) Quiché PP
Fidencio Lima Pop (1) Alta Verapaz UCN Elsa Leonora Cu Isem (RI®) Alta Verapaz UNE-GANA
Elsa Leonora Cu Isem (RI®) Alta Verapaz UNE-GANA Laura Alicia Franco Aguirre (@) Zacapa UCN
Julian Tesucun Tesucun (1) Peten UNE-GANA Nineth Varenca Montenegro Cottom (R®) Lista Nacional VIVA-EG
Edgar Ajcip Tepeu (I Lista Nacional LIDER Virma lleana Lépez Chacon (RY) T UNECANA
Haroldo Eric Guej Chen (ED bista Nacional o Delia Emilda Bac Alvarado (RQ) Lista Nacional UNE-GANA
Amilcar de Jests Pop Ac 0 Feta Naconal VINACHURNGANN Thelma Elizabeth Ramirez Retana (R®) Izabal UNE-GANA

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE y Pop (2011). Fuente: Elaboracion propia con datos provicionales del TSE

de un partido a otro que ofrezca mejores
oportunidades para continuar en el cargo.

El problema, en el fondo, se relaciona con la
calidad de las candidaturas que proponen los
partidos politicos, con la falta de renovacién
de liderazgos en esas organizaciones, la poca
identificacion ideoldgica de los aspirantes con
el partido con el que participan, entre otros
factores. Las soluciones, en consecuencia,
podrian venir de un sistema de partidos
fortalecido e institucionalizado, en el que
prevalezcan los proyectos partidarios de largo
plazo por encima de los personalismos.
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R: Reelecto - I: Indigena - E: Con experiencia - @ Mujer

Cabe senalar que solo 21 de los diputados
electos son indigenas, representando 13.2%
del total de escafios. Aunque esta es la mayor
representacion alcanzada desde 1986, que
muestra una tendencia al alza, aun no guarda
relacion con el porcentaje de poblacion
indigena del pais, que se estima en 40%
aproximadamente. En cuanto a las mujeres,
estas representan, con 20 escafnos, 12.6% del
total de legisladores.

Considerando que cada uno de los dos grupos

—mujeres e indigenas— representa alrededor
de la mitad de la poblacién, su presencia en

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

el Legislativo es aun marginal. Las causas
estan ligadas a la falta de oportunidades
para la participacion de estos sectores,
discriminacion, machismo, pobreza y falta
de acceso a la educacion, pero también a la
escasa renovacion de liderazgos y carencia de
democracia interna en los partidos politicos.
Esta situacion plantea retos respecto de
como garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades a los que aspira la Constitucion
Politica de la Republica, asi como una
mejor representacion de la poblacién en el
Organismo Legislativo.
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R: Reelecto - I:Indigena - E: Con experiencia - @ Mujer
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Notas
No reelecto, pero . Junta .
R 69 Reelecto E 4 fue diputado antes I 21 Indigena @ 20 Mujer D 7 Directiva () Porcentaje del padron electoral
@ GRAFICA 11.2.12 14 - QUICHE (5. , BN L) 1- GUATEMALA (12.9)
- 17 - PETEN (3.2) .
PP ® Marvin Estuardo Diaz . -
PP ® Cawrina Pastor Pérez (D) - CREO @® Juan Carlos Bautista Mejia
. . . atarina Fastor rerez LIDER [ ] Mario Gerardo Yanes Guerra op ® Mynor Errigue Cappa Rosales
Dlputados 2012-2016! por distrito PP ® Ronald Renl i ym qu PP CREO @  Oscar Stuardo Chinchilla Guzman (D)
ymmy rona en Ixcamparij (I) LIDER [ ] Carlos Alberto Milian Casanova (R) . X .
UNE-GANA @  Byron Juventino Chacon Ardon (R) CREO O desto Alseiie ChnskmTemasaie i
PP @ Carlos Arturo Batres Rivera PP ®  Simén Vinicio Penados ose Alberto Gandara Torrebiarte
13 - HUEHUETENANGO (7.2)
PP @  Estuardo Emesto Galddmez Juérez (D) UNE-GANA @  Julian Tesuctn Tesucdn () 16 - ALTA VERAPAZ (6.1) LIDER ®  Leonardo Camey Curup (RI)
PAN Joel Rubén Martinez Herrera (R . .
®) UNE-GANA @  Carlos Enrique Lépez Girén (R) LIDER @  |eslie Buezo Escoto (RQ) PP ® Joaquin Humberto Bracamonte Marquez
[PIP @® Gregorio Luciano Nolasco Marcelino (I ) . . .
’ ! UNE-GANA @  Reynabel Estrada Roca (R) PP ® Eduardo Genis Quej Chen (RI) PP @®  Luis José Fernandez Chenal
[PIP @® Estuardo Alejandro Lopez Soto . . 8 /A
UNE-GANA @  Dalio José Berreondo Zavala PP ®  Felipe Jests Cal Lem (El Lt O Iarin Reeael Qoo Verguez
PP . ; i
GRS Aol EEges (05 UNE-GANA @  Mario Israel Rivera Cabrera (R) PP ®  Ronald Ramiro Sierra Lopez (R) i O Cusavemeiie [MEsEne Qe iR
[PI? ®  Sofia Jeanetth Hernandez Herrera (9) UCN @ Fidencio Lima Pop (1) PP ®  Marta Odilia Cuéllar Giron de Martinez (RQ)
e ORNEC i mandoliarinezlyeeral B UCN ® Marvin Orellana Lopez (R) EE ®  Mirma Magnolia Figueroa Resen de Coro (R®)
2 - 4 - CHIMALTENANGO (3.7)
UNE ® Luis Adolfo Chavez Pérez UNE-GANA @  Juan Ramon Ponce Guay (R) PP ®  Cudy Rivera Estrada (DR)
LIDER @®  José Alejandro de Leon Maldonado (R) X
UNE ® Mirza Judith Arreaga Meza de Cardona (R®) UNE-GANA @  Oscar Rolando Corleto Rivera UCN @® Carlos Humberto Herrera Quezada
. . PP ®  Edgar Anibal Avila Garcia (R)
UNE ® Mauro Guzman Mérida (R) UNE-GANA @  Elsa Leonora Cu Isem (RIS UNE @®  Christian Jacques Boussinot Nuila (R)
. . § PP ®  José Alfredo Cojti Chiroy (RI)
UINEE O Julie Gy Lepez Vilkier (R ' UNE ®  Felix Ovidio Monzon Pedroza (R)
UNE-GANA @  Roberto Kestler Velasquez (R) 15 - BAJA VERAPAZ (1.9)
- - i UNE ®  Luis Adolfo Balcarcel Cuéllar
12 - SAN MARCOS (6.9) UNE-GANA @  Juan Francisco Cardenas Argueta (R) 2 - EL PROGRESO (1.4) PP @® Mario Santiago Linares Garcia (DR)
) UNE @® Orlando Joaquin Blanco Lapola
CREO @®  Juan Manuel Giordano Grajeda Jorge Mario UNE-GANA @  Edin Leonel Casasola Martinez
Uiz Barrios Falla (R VICTORIA Juan Carlos Rivera Estévez (R)
. . arrios Falla (R)
LIDER ®  Julia Mariné Maldonado Echeverria () 19 - ZACAPA (1.9)
- QUETZALTENAN ) - . VIVA-EG Héctor Leonel Lira Montenegro
) 9-Qu GO (5.8)
PP ®  Abraham Ermitanio Roblero Roblero op ® Custavo Adolfo Ech 2 M
v v CREO @  Natan Isatas Rodas Méndez ustavo Adolio cheverria Mayorga VIVA-EG Jorge Adolfo de Jests Garcia Silva
RE ® Marco Antonio Orozco Arriola 17 o ‘
LIDER ® Al M 1 Truiillo Baldizé UCN @  Laura Alicia Franco Aguirre @
PP ®  Luis Alberto Contreras Colindres (R) varo Manuet irujtio Baldizon 23 - CENTRAL 11.4)
UNE-GANA @  Julio César Longo Maldonado LIDIER ®  Julio Cesar Xicay Poz (1 CREO ® Alaro Conzdles Ricci
. . - Delia Karina Rivera Romero
UNE-GANA @  Francisco Ricardo Mérida Orozco (E) PP { ] D P () CRED O T=nEd BieeSmEEs
UNE-GANA @  Rodolfo Moisés Castarion Fuentes (R) . - Beatriz Concepcion Canastuj 13 CREO O Selvin Besnaess Cavel VaksaEs
UG Carlos Enrique Mejia Paz e o 16 ¢ PP ® Juan Pablo Urrea Casasola
UNE-GANA @  Cesar Leonel Soto Arango (R) 14
11 - RETALHULEU (2.3) NG PP ® Hugo Fernando Garcia Gudiel (R)
- UNE-CANA @ ¢ M u 0 ° . )
LIDER @  Oscar Armando Quintanilla Villegas (R) amayoa Barros PP Juan David Alfredo Alcazar Solis (R)
PP ®  Jesus Antonio Ralda Sarg UNIONISTA José Alejandro Arévalo Alburez (R)
8 - TOTONICAPAN (2.6) 1 .
UNE-GANA @  Alicia Dolores Beltran Lopez () 12 s ° s IR e O lictlo/ el RIEake
CREO @  Eugenio Moisés 2 UNE-GANA @  Ronald Estuardo Arango Ordofiez
7 - SOLOLA (2.7) Gonzalez Alvarado (I) PP ®  Anibal Augusto Salguero y Salguero )
. P ! 23 VIVA-EG Luis Pedro Alvarez Morales
: . - gar Leone 9 UCN @  Carlos Santiago Najera Sagastume (R)
PP ® Manuel Marcelino Garcfa Chuta (RI) PP (] vl Bevires (@) 7 4 20 VIVA-EG Manuel Alfredo Villacorta Miron
UCN @ Francisco Tambriz y Tambriz (I) Oswaldo Ivan 5 . 21 UNE-GANA @® Carlos Alberto Martinez Castellanos
PP ° ) X : i
UNE-GANA @  Flavio José Yojcom Garcia (I Arévalo Barrios (R) UNE-GANA @  Jaime Antonio Martinez Lohayza (R)
10
UNE-GANA @ UG AT 1 Partidos que gana elecciones municipales
10 - SUCHITEPEQUEZ (3.7 Chun Chanchavac (RI) 22
_ 57 20 - CHIQUIMULA (2.8) m PP I UNEHENR L @RED
LIDER @  Roberto Ricardo Villate Villatoro (R)
5 - ESCUINTLA (5.1) ¢ g PP @®  Boris Roberto Esparia Caceres | hwEs e RRE
PP ° @ Sa ites Civi
Gloria Maria Sanchez Abascal de Ramos (@) pyr— ® César Amulio Duarte Soto (B) UCN @ Baudilio Elinohet Hichos Lopez (DR) H Comites Civicos [ Otros
[PI? ® Humberto Leonel Sosa Mendoza (R) .
PP O Fieiskimg leve Nembmeez ) UNE-GANA @  Gabriel Heredia Castro (R) ) .
UNE-GANA @  José David Echeverria Diaz 6 - SANTA ROSA (2.9) Iglota. B hséadlo ;O”?i?mdel o Conﬁgﬁracéor; dell
22 ®  Aristides Baldomero Crespo Villegas (R) i ongreso de la Republica tal como resulto de las elecciones
UNE-GANA @  Augusto César Sandino Rosales PP @ /vacely Chavarria 21 - JALAPA (2.1) del 11 de septiembre del 2011. No obstante, la misma ha
UCN ® Heman Moran Mejia Cabrera Recinos () . variado debido al transfuguismo vy a la salida de diputados
3 - SACATEPEQUEZ (2.3) UNE-GANA @  Carlos Alberto Barreda Taracena - ° Marco Aurelio PP ® Ricardo Arturo Sandoval Sandoval que se han declarado independientes, incluso desde antes
Pineda Castellanos ° i i de tomar posesion de su cargo
PP ®  AnaRegina del Rosario Guzman Sanchez () UNE-GANA @  José Domingo Trejo de la Roca (R) B UCN Amildo de Jesus Morales Rodriguez
0sé Inés ) . - . .
PP ®  Rubén Rolando Pérez Bethancourt UNECANR O i Mimtimez ) UNE-GANA @  Wiliam Rubén Recinos Sandoval (R) Zule?;% Ell?:l)cirlafllon propia con datos provisionales
e al 31.11.11.

UNE-GANA @  Sergio Leonel Celis Navas (RI)
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@ GRAFICA11.2.12

Diputados 2012-2016, por distrito

“Considerando que cada uno de los
dos grupos —mujeres e indigenas—

24 - LISTA NACIONAL

Informe analitico del proceso electoral 2011

e

4. Elecciones municipales

representa alrededor de la mitad de Ia ce - s el [Delheen Brite , En este tipo de eleccion se observa también
§ CREO Carlos Rafael Fion Morales (R) Alcaldes electos, por partido
sz . . . [ ] arlos rarae 10N Morales ’ ., .
poblacion, su presencia en el Legislativo , CUADRO una concentracion de votos en pocos partidos,
es aiin marginal. Las causas estan CREO ® Nery Mamfredo Rodas Méndez = , < | Icaldi
ligadas a la falta de oportunidades FRG ® Luis Fernando Pérez Martinez (R) bt Aeal aunque YarIOS mas lograron alicaldias, en un
para la participacion de estos sectores, LIDER ® Fidel Reyes Lee artido calde porcentaje menor.
discriminacion, machismo, pobreza v falta LIDER ® Edgar Ajcip Tepeu (1 PP 121
de acceso a la educacion, pero tambien LIDER ® Salvador Francisco Baldizén Méndez (R) UNEZCANA o Aunque no se puede hablar de un patrén
a la escasa renovacion de liderazgos y _ ) UNE 29 ’ . )
carencia de democracia interna en los AN Hugo Francisco. Moran Tobar - o comun por regiones, si se puede observar
partidos politicos. o ¢ ArmicarAlsrsander Castlo foca una fuerte presencia de la UNE, por si sola
Esta situacion plantea retos respecto de PP ® Edgar Romeo Cristiani Calderén UCN 18 o en alianza con la GANA. en el occidente
coémo garantizar la igualdad de derechos PP ® Emmanuel Seidner Aguado Comité Civico 18 ) ' .
yoporturjlfjadeslallos que aspira la , pp ® Jusr José Porras Castilo CREO 1 del PaIS. El casp de |.|D|;R es dlferentef por
Constitucion Politica de la Republica, asf pp ® Pedro Muadi Mendndez PAN 5 las circunstancias especiales que se dieron
como una mejor representacion de la ' i alrededor de lainhabilitacion de la candidatura
poblacién en el Organismo Legislativo”. PP ® Carlos Valentin Gramajo Maldonado (R) URNG 4 : . I i | i u
PP ® Ricardo Antonio Saravia Torrebiarte (R) VICTORIA 3 presidencial de Sandra Torres. De esa manera,
o L Rkieise e Gl G (Y VIVA 3 aunque LIDER logré mejores resultados en
o ¢ Olvero Garcia fodas (1 CASA 3 las dos vueltas de eleccion presidencial en
UCN ® Luis Armando Rabbé Tejada , L ,
_ SR 5 la mayorfa de municipios de Petén, en las
UCN ® Mario Algjandro Estrada Ruano VIVA-EG % | . icinal | | , iunf
e R Vg e . elecciones municipales solo alcanzé a triunfar
: - - en tres de ellos.
UNE-GANA ® Felipe Alejos Lorenzana UNIONISTA >
UNE-GANA ® José Roberto Alejos Cambara (R) WINAQ-ANN 1
UNE-GANA ® Jairo Joaquin Flores Divas También resalta que aunque en la eleccién
UINESEIA A - vl g Jests Bergin D (DR Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE. presidencial el PP fue favorito en la capital, en
B CANA ® Vimalleana Lopez Chacon (RY) la eleccion municipal se vio relegado hasta el
UNE-GANA ® Delia Emilda Bac Alvarado (R®) . .
A o e e e Mol (1 tercer lugar. El triunfador fue el candidato del
= esar cmillo rajardo Morales H Hp 74 . . . e , . ,
e cain R En las elecciones municipales, el PP logro Partido Unionista, Alvaro Arzt, quien llegd
S Nineth Varenca Montenegro Cottom conquistar 121 alcaldias, de los 333 a la alcaldia metropolitana por primera vez
(DRY) municipios del pais. La UNE-GANA obtuvo 94 en 1986, apoyado por el comité civico Plan
VIVAES Pedro alvez Hemandez y la UNE, fuera de la alianza, logro otras 22. de Avanzada Nacional; en el 2003 logré de
"WINAQ-URNG- . . 4 .,
ANN' Aol e Jeads FopAe LIDER alcanzo 21. nuevo la eleccion, con el PAN, y fue reelecto

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

Resalta en esta eleccion la participacion de
107 comités civicos electorales, que lograron
alcaldias en 18 municipios.

en 2007 y 2011 con el Unionista. Este
ejemplo evidencia el personalismo del sistema
de partidos politicos de Guatemala, en el que
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Porcentaje de alcaldias
logradas por partido

“En las elecciones municipales,
el PP logro conquistar 121
alcaldias, de los 333 municipios
del pais. La UNE-GANA
obtuvo 94 vy la UNE, fuera de la
alianza, logro otras 22. LIDER

alcanzo 21”.
Il PP [l UNE-GANA B UNE
Il UCN Il ComitéCivico M CREO
Il URNG [] VICTORIA [ VIVA
[1 GANA [l VIVA-EG H FRG
Il WINAQ-ANN

no siempre se vota por identificaciéon con un
partido y su vision programatica.

Llama la atencion que en 55 municipios la
diferencia de votos entre el ganador de la
alcaldia y el sequndo lugar fue de menos de
2.51%, y en otros 56 municipios, de menos de
5.02%. Una diferencia tan corta podria poner
en riesgo la legitimidad y credibilidad de los
resultados, provocar conflictos o ser tentacién
para el fraude y el traslado de votantes de un
municipio a otro.

Este estrecho margen de diferencia registrado
en una tercera parte de los municipios, pudo

indice general @ C—)) indice capitulo II

Om[n

36%

LIDER 28%
PAN

CASA

UNIONISTA

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

ser el detonante para los conflictos registrados
por la PDH en Quetzaltepeque, Chiquimula, o
las protestas por los resultados de la eleccion
en Agua Blanca, Jutiapa, y San Carlos Sija,
Quetzaltenango, por citar algunos casos. (Ver
Gréfica 1.1.9)

Ante esta situacién, parece oportuno analizar
con detenimiento si la mayoria simple es
adecuada para elegir alcaldes y sindicos, o si
valdria la pena introducir una segunda vuelta
cuando la diferencia de votos entre el primero
y segundo lugar sea de menos de determinado
porcentaje.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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Partidos que lograron
alcaldias

“Aunque no se puede hablar de
un patron comun por regiones,
si se puede observar una fuerte
presencia de la UNE, por si
sola 0 en alianza con la GANA,
en el occidente del pais”.

En cuanto a los municipios de mayor peso
electoral, el PP fue el favorito en las elecciones
municipales de 44% de los 55 considerados,
en tanto que la UNE-GANA logré mejores
resultados en 24%.

Destaca que 11% de los municipios con mas
ciudadanos empadronados eligié alcaldes
postulados por comités civicos electorales,
incluidas tres cabeceras departamentales:
Zacapa, Chimaltenango y Solola. Este es un
desempefio mejor que el alcanzado por otros
partidos en esos 55 municipios.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

H rr (121)
[  UNE-GANA (94)
M CreO (11)
B LDER 21
H ucN (18)
B UuE (22)
] Comités Civicos (18)
(] Otros (28)

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

Es importante sefalar que hay una presencia
mucho mas significativa de indigenas en las
alcaldias que en el Congreso de la Republica.
De 333 alcaldes, 114 son indigenas. De estos,
ocho fueron electos por medio de comités
civicos electorales.

Ademas, 87 de los alcaldes fueron reelectos,

es decir que también ocuparon ese cargo en
el periodo anterior.

indice general @ C—)) indice capitulo 11
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Departamento Municipio Partido Nombre de Alcalde Peso electoral Cabecera
Zacapa Zacapa CCE1 Eliseo Salguero Vargas 0.575 St
Suchitepequez Mazatenango PP Oscar Roberto Lemus Gordillo 0.575 St
D De 020 a 251 % (55) Quiché Santa Cruz del Quiché PP Estuardo Javier Castro Rodas 0.541 St
Solola Solola CCE1 Andrés Usandro [boy Chiroy 0.536 St
@ GRAFICA113.3 I:' De251a502%  (56) Sacatepéquez Antigua Guatermala PP Adolfo Vivar Marroquin 0439 St
. T (55) Baja Verapaz Salama PP Byron Lednidas Tejeda Marroquin 0415 St
. . e 502 a 886 %
Diferencia de Vo'tos San Marcos San Marcos PP Carlos Enrique Barrios Sacher 0.351 St
con ql,"e selogré la . De 886 a3 139 % (56) Santa Rosa Cuilapa PP Eduardo Antonio Lima Reyes 0304 St
alcaldia )
Petén Flores PP Edgar Armando Aragon Gonzélez 0.274 St
“Llama la atencion que en Bl oosoaon 59 El Progreso Guastatoya PP Saul Beltetén Herrera 0237 Si
55 municipios la diferencia .
. Guatemala Mixco PP Otto Fernando Perez Leal 315 No
de votos entre el ganador . De199a368%  (56) _ o
. Guatemala Villa Nueva CREO Edwin Felipe Escobar Hill 2.557 No
de la alcaldia y el segundo
lugar fue de menos de Alta Verapaz San Pedro Carcha UNE-GANA Victor Hugo Cifuentes Delgado 1.088 No
2.51%, y en otros 56 Guatemala San Juan Sacatépequez PP Oscar Fernando Bracamonte Marquez 1048 No
municipios, de menos Guatemala Chinautla PP Edgar Arnoldo Medrano Menendez 0.985 No
de 5.02%". Guatemala Villa Canales UNE Erick Estuardo Pocasangre Moran 0.898 No
Quetzaltenango Coatepeque UNE-GANA Emilio De Jesus Maldonado Trujillo 0.804 No
Promedio de los municipios =11.7% Fscuntia C S LUek PP Rolando Guzman Figueroa 0.742 No
o . N otzumalguapa
Desviacion Estandar = 10.6%
Guatemala Amatitlan PP Mainor Guillermo Orellana Mazariegos 0.735 No
Municipio con el valor minimo: Guatemala Petapa CREO Luis Alberto Barillas Vasquez 0716 No
0.20 % Almolonga, Quetzlatenango
Quiché Chichicastenango CCE1 Sebastian Xon Cortez 0.698 No
Municipio con el valor méximo: San Marcos Malacatan UNE-GANA Juan Raul Fuentes Montes 0637 No
56.8 % Zunilito, Suchitepequez ‘ ;
[zabal Morales PP Francisco Antonio Cappa Rosales 0.632 No
Petén La Libertad PP Gustavo Adolfo Diaz Diaz 0.576 No
Guatemala Santa Catarina Pinula PP Jose Antonio Coro Garcia 0.571 No
Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE. Totonicapan Momostenango UNE-GANA Santiago Federico Pelico Rojas 0.527 No
San Marcos San Pedro Sacatepéquez FRG Carlos Enrigue Bautista Godinez 0.526 No
Alcaldes electos en 55 municipios con mayor peso electoral solola Nahuala PP Manuel De Jesus Tahay Gomez 0496 No
CUADRO 1132 Escuintla Nueva Concepcion LIDER Nehemias Mendoza 0489 No
Quicheé Joyabaj UNE-GANA Florencio Carrascoza Gamez 0481 No
Departamento Municipio Partido Nombre de Alcalde Peso electoral =~ Cabecera Guatemala San José Pinula PP Miguel Angel Solares Montenegro 0478 No
Guatemala Guatemala UNIONISTA Alvaro Enrique Arzu Irigoyen 11334 Si Huehuetenango Bl UNE Caneldto hilemiel Logez Mt el 0476 e
Quetzaltenango Quetzaltenango UNE-GANA Jorge Rolando Barrientos Pellecer 1393 St san Marcos Tacana URNG elllaliE S e R C el 0475 ho
Escuintla Eseuinile UNE-GANA Prgie Pene Esdber Alviziies 1145 5 Chimaltenango San Martin Jilotepeque LIDER Otto Rene Vielman Estrada 0463 No
Alta Verapaz Celbsin PP Laemal Avivie Cheaesn Beres 109 S Alta Verapaz Senahu LIDER Monica Prissilla Milian Requena 0462 No
Jalapa Jalapa UNE-GANA Eirner Ledmicks Cuais Caldedn 0877 si Huehuetenango Chiantla UNE Elvis Gilberto Tello Alvarado 0451 No
Jutiapa Jutiapa UNE-GANA Carlos Enrique Castillo Medrano 0853 i Quiche etz UNE-GANA el RayrinEe Celie 044 N
Totonicapan Totonicapan PP Miguel Berardo Chavaloc Tacam 0812 S Quicheé Playa Grande Ixcan UNE-GANA Carlos Alfredo Cahuec Quej 0432 No
lzabal Piuarie Beies PP José Antonio Lépez Arévalo 0777 Si Chimaltenango Tecpan Guatemala CCE1 Lucas Cutzal Mux 0432 No
Chiguimula Chiguimula PP Rolando Arturo Aquino Guerra 0.74 St [zabal LGN o Higenite lnitenane Colheles 0429 e
Huehuetenango Huehuetenango PAN Augusto Gomez Sosa 0718 Si Santa Rosa Chiguimulilla UNE-GANA José Arturo Crespin de Paz 0427 No
Retalhuleu Retalhuleu UNE-GANA José Luis Galindo De Leén 0634 St Alta Verapaz it CCE “ogelio Conilio Ta Jbaies 0425 e
Chimaltenango Chimaltenango CCE1l Alfonso Elel Castro 0619 St Quetzaltenango oo P OBEID LGP 0424 -

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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@ GRAFICA 113.4

Partidos que ganaron alcaldia
en los 55 municipios de

@ GRAFICA 113.5

mayor peso electoral 5% .
Alcaldes indigenas D Alcaldeno )
44% indigena
“En cuanto a los municipios de “De 333 alcaldes, 114 Alcalde
mayor peso electoral, el PP son indigenas. De estos, . indigena e

fue el favorito en las elecciones 11%
municipales de 44% de los 55

ocho fueron electos por
medio de comités civicos

considerados, en tanto que electorales”.
la UNE-GANA logré mejores
resultados en 24%”.
l PP [l UNE-GANA M Comitéscivicos [l LIDER [l UNE 24%
M FRG [] PAN [] UNIONISTA Il URNG H CREO
Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
Fuente: Pop (2011).
Informe final, elecciones
Alcaldes postulados por comités civicos electorales generales 2011.
CUADRO11.3.3
Departamento Municipio Nombre Acrénimo Nombre de Alcalde
Sacatepequez Pastores Comite Civico Movimiento Unido MUP Miguel Antonio Lopez Barahona
Pastorence
Chimaltenango Chimaltenango Comité Honrado Independiente CHICH Alfonso Elel Castro
Chimatteco @ GRAFICA 113.6
Chimaltenango Santa Apolonia Comité Civico Nuevo Amanecer COCINA Marco Tullo NunEz Rodas
Chimaltenango Tecpan Guatemala Comité Civico Tecpanecos Unidos CCTU Lucas Cutzal Mux Alcaldes reelectos Alezilee ie
Chimaltenango Zaragoza Comité Civico Electoral El Chorro CCEC Obdulio Ariel Salazar Porras D reelecto 2ig)
Santa Rosa Nueva Santa Rosa Comité Civico El Sombrero CCSs José Enrrique Arredondo Amaya “87 de los alcaldes fueron . Alcalde (87)
Solola Solola Comité Civico Sololatecos Unidos por el SUD Andres Usandro Iboy Chiroy reelectos, es decir que reelecto
Desarrollo también ocuparon ese
Solola San Jos¢ Chacaya Comité Civico Unidos por San José COCISANJ  Divino Pastor Roquel Aju cargo en el periodo
Quetzaltenango San Martin Sacatepéquez Comité Civico Mam Tineco CCMT José Martin Vasquez Vasquez anterior”.
Quetzaltenango Almolonga Comité Civico Almolonga CCA Edgar Leonel, Lopez de Leon
Retalhuleu Nuevo San Carlos Comité Civico Proyecto Progresista CCPP Benigno Fernandez Alejos
Huehuetenango Jacaltenango Comité Civico Yaman Konhob' CCYK José Mario Silvestre Camposeco
Quiche Chichicastenango Comité Civico la Manzana COCIM Sebastian Xon Cortez
Baja Verapaz San Miguel Chicaj Comité Civico El Agricultor COCIEA Edgar Adan Ixtecoc Sis
Alta Verapaz Chisec El Venado Rogelio Comelio Cal Juarez
Zacapa Zacapa El Zapato Eliseo Salguero Vargas
Jutiapa El Progreso Comité Civico Progresando COCIPROG  Marvin Enrique Zepeda Gonzalez
Jutiapa Santa Catarina Mita Comité Civico Catarineco COCICA René Vicente Osorio Bolafios Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

con datos oficiales del TSE.
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5. Eleccién de diputados al
Parlamento Centroamericano

Enel 2011, ademas, se eligieron 20 diputados
para representar a Guatemala en el Parlacen.
También en este tipo de eleccion el PPy la
UNE-GANA sumaron mas de la mitad de
los votos validos, aunque el voto fue mas
disperso, repartiéndose cerca del 75% de los
sufragios validos entre cinco opciones.

Resultados de la eleccion de diputados
al Parlacen

CUADRO 11.4.1
PARTIDO VOTOS - ESCAROS
VALIDOS = EMITIDOS
PP 1130876 270 226 7
UNE-GANA 975286 233 195 6
LIDER 407242 97 81 2
CREO 377890 90 75 2
UCN 345002 82 6.9 2
VIVA-EG 272122 6.5 54 1
\L/ngzﬁéim 153597 37 31
PAN 135841 32 27
UNIONISTA 124506 30 2.5
FRG 112954 27 23
VICTORIA 56250 13 11
CASA 45992 11 09
ADN 31545 08 06
FCN 14323 03 03
Votos Nulos 450221 10.8 9.0
Votos Blancos 372243 89 74
Votos Validos: 4183426 100.0 836
Votos Emitidos: =~ 5005890 100.0
Votantes 6691185

Inscritos:

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.

indice general @ C—)) indice capitulo II

Como se menciono antes, en esta elecciéon fue
donde se registré el mayor nimero de votos
nulos y en blanco, que juntos constituyen el
tercer lugar de los sufragios emitidos, pues
solo el PPy la alianza UNE-GANA consiguieron
un porcentaje mas alto de votos.

El PPy la UNE-GANA alcanzaron 65% de los
escanos disponibles. El resto se distribuy6 entre
LIDER, CREQ, la UCN y la alianza VIVA-EG.

Al igual que ocurri6 con otros tipos de
eleccién, enlos diferentes distritos se muestran
tendencias similares en las preferencias de los
ciudadanos que coinciden con el apoyo dado
a los partidos en la eleccion de diputados y
alcaldes, por lo que parece desvanecerse la
idea de un voto cruzado.

De igual manera, la cantidad de votos nulos'y
en blanco es significativamente alta en todos
los distritos.

Los resultados muestran el poco interés de
los guatemaltecos en esta eleccion. De igual
manera, fueron menos los partidos que
postularon candidatos al Parlacen. En el caso
de la UNE-GANA, postulé incluso menos
candidatos que los escafos que obtuvo, por
lo que tuvo que recurrir a candidatos del
listado nacional de diputados que no habian
logrado una curul.

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia
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Votos validos en la eleccion
de diputados al Parlacen

“En el 2011, ademas, se
eligieron 20 diputados para
representar a Guatemala en

el Parlacen”.

B PP B UNE-GANA Il LIDER
[l VIVA-EG Il WINAQ-URNG [ ] PAN
[l VICTORIA W CASA [] ADN

Votos emitidos en la eleccion
de diputados al Parlacen

“En esta eleccion fue donde se
registro el mayor numero de
votos nulos y en blanco, que
juntos constituyen el tercer lugar
de los sufragios emitidos, pues
solo el PPy la alianza UNE-GANA
consiguieron un porcentaje mas
alto de votos”.
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S
3%
3%

4%
7%

8%
9%
23%

10%

27%

l CREO Il UCN
[ ] UNIONISTA M FRG
l FCN

8% 8%
B PP [l UNE-GANA I LIDER l CREO
Il UCN []  VIVA-EG l WINAQ-URNG [ ] PAN [] UNIONISTA
B FRG [l VICTORIA Il CASA [] ADN l FCN
B Votos Nulos [] Votos Blancos

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE
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Distribucion de escarios
guatemaltecos en el Parlacen

“EI PPy la UNE-GANA
alcanzaron 65% de los escanos
disponibles. El resto se
distribuy6 entre LIDER, CREQ,

@ GRAFICA 11.4.5

Eleccion de diputados
al Parlacen, por
distrito: votos emitidos

10%

Informe analitico del proceso electoral 2011

Porcentaje de votos emitidos

Ceentral | -
Guiaternala |
El Progreso I S e |
Sacatepéquez I
Chimaltenango | S
Escuintla | s A
Santa Rosa |5

Solol S

Totonicapan I I
Quetzaltenango | ]

Suchitepéquez I

Retalhuley. e —

10%
la UCN vy la alianza VIVA-EG".
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6. Patrones en los resultados

Porcentaje de votos validos obtenidos por los partidos con mayor numero de votos

CUADRO 11.5.1
PARTIDO Presidencial Ll';‘:gﬁ:g‘(’)fal Legislativas Distrital Parlacen Municipal
PP 361 266 2638 27 284
LIDER 227 87 94 97 10
CREO 166 8.8 91 9 116
UCN 87 96 84 82 81
UNE-GANA 0 224 237 233 243
TOTAL 841 76.1 774 774 824

Fuente: Elaboracion propia con datos provisionales del TSE al 31.11.11.

Como se puede observar, el PP fue el que
mejores resultados obtuvo en todos los
tipos de eleccion del 2011. LIDER, con el
que disputd en segunda vuelta la eleccién
presidencial, se mantuvo rezagado en el resto
de elecciones disponibles, en comparacion
con el PP. El candidato de LIDER, Manuel
Baldizén, ocupaba el tercer lugar de las
preferencias de los guatemaltecos, de acuerdo
con las encuestas de intencién de voto, pero,
al no participar Sandra Torres en la contienda,
Baldizon logréd captar mas votos y ubicarse en
segundo lugar.

El PP también obtuvo el mayor ndmero de
votos en los cinco tipos de eleccion en 47
municipios. Sin tomar en cuenta la eleccion
presidencial, el PP fue el que mas apoyo recibio
en 79 municipios, mientras la UNE-GANA
lo hizo en 78 de ellos. LIDER, en cambio,
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solo logré ser el favorito de las elecciones
legislativas, municipales y del Parlacen en 8
Municipios.

Se puede observar que cerca de la mitad de
municipios estuvo dominada por alguno de
los partidos punteros.

Destacan, asimismo, algunas coincidencias en
los municipios al norte de Huehuetenango y
Quiché, donde gand la UNE-GANA: ambos
registraron un incremento en el padron
electoral, tienen alto peso electoral con
una participacién promedio, y LIDER fue el
ganador en la segunda vuelta de la eleccién
presidencial. Esta es un area rural, con nuevos
empadronados, que pudo ser susceptible a
la influencia de los programas sociales y al
llamado de la UNE, a votar en la segunda
vuelta de la eleccion presidencial por el
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Municipios en que el
PP, LIDER o UNE-GANA
obtuvieron el mayor
numero de votos en las
elecciones legislativas,
municipales y del
Parlacen

“El PP también obtuvo el
mayor nimero de votos en
los cinco tipos de eleccion
en 47 municipios”.

Municipios donde PP o LIDER
obtuvieron mas votos en la
segunda vuelta, sin haber
obtenido la mayoria de estos
en la primera

“En ese mismo sentido,
LIDER logro¢ la mayoria de
votos en la segunda vuelta
de la eleccion presidencial
en 101 municipios en
donde no fue favorito en

la primera, mientras el PP
obtuvo la mayoria de votos
en siete municipios en
donde no habia logrado ese
resultado la vez anterior”.
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candidato de LIDER, cuya oferta electoral era
similar a la de la UNE, enfocada en el aspecto
social, principalmente en la continuidad de
los programas del Consejo de Cohesion
Social. Sin embargo, esta hipétesis tendria
gue comprobarse por medio de un estudio
mas profundo y detallado.

En ese mismo sentido, LIDER logré la mayoria
de votos en la segunda vuelta de la eleccién
presidencial en 101 municipios en donde
no fue favorito en la primera, mientras el PP
obtuvo la mayoria de votos en siete municipios
en donde no habia logrado ese resultado la vez
anterior. A este respecto, resulta interesante,
observar que LIDER es un partido de reciente
creacion,® con menor organizaciéon a nivel
nacional, en comparaciéon con el PP, que
disputé la presidencia por segunda ocasion, y
con la UNE, que era el partido de gobierno en
el momento de las elecciones.

o Fue inscrito como partido politico el 25 de noviembre del 2010.

indice general @ C—)) indice capitulo II

ASIES - Investigacion, Analisis e Incidencia

Informe analitico del proceso electoral 2011  [ies

Conclusiones

e

El Informe Analitico del Proceso Electoral
Guatemala, 2011, presenta una fotografia de
las séptimas elecciones generales celebradas
en el pais desde la transicién a la democracia
en 1984 vy describe el desempefo de los
principales actores de ese proceso electoral
—TSE, partidos politicos y ciudadania—.
Ademas, analiza los resultados de los comicios,
en los cuales se eligieron 3 907 autoridades
para el periodo 2012-2016: Presidente vy
Vicepresidente, diputados al Congreso de
la Republica, alcaldes e integrantes de las
corporaciones municipales y diputados al
Parlamento Centroamericano.

Proceso electoral

En la contienda participaron 19 de los 28
partidos vigentes en ese momento; siete de
estos lo hicieron como parte de tres alianzas
electorales. Cabe resaltar que la participacion
por medio de alianzas habia decrecido de
siete, en 1985, a cero en el proceso electoral
del 2007. En el mas reciente proceso electoral,
los partidos recurrieron a esta modalidad
para complementar fortalezas y minimizar
debilidades.

Los partidos politicos comenzaron la campafa
electoralconbastanteanticipaciéonal 2 demayo
del 2011, cuando el TSE convocé a elecciones
generales. A pesar de la prohibicién legal para
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promover candidaturas antes de esa fecha 'y
las sanciones impuestas por el TSE a aquellas
organizaciones politicas que anticiparon
sus actividades propagandisticas, estas no
se contuvieron. Los partidos mas grandes
tampoco respetaron el limite de gastos de
campanfa, de Q48 500 000, que excedieron
ampliamente —seguin un monitoreo de Accién
Ciudadana, el PP gasto, en total, mas de Q236
millones y LIDER superd los Q145 millones—,
a la vez que se resistieron a transparentar la
fuente de los fondos empleados.

Los partidos dependen de financistas privados
para sus actividades permanentes y de
campafa y publicidad, lo que compromete
su independencia al ocupar cargos publicos.
Por ello, es importante reflexionar sobre la
necesidad de un mayor financiamiento publico
que, no solo permita a las organizaciones
politicas realizar actividades permanentes
y ampliar su presencia en departamentos y
municipios, sino también les garantice mayor
autonomia.

La deuda politica que el Tribunal Supremo
Electoral trasladara en cuatro cuotas anuales
a los partidos politicos que superaron el
umbral electoral, como producto de los votos
validos obtenidos por estos en los comicios
recientes, suma, en total, US$11 406 692. Sin
embargo, se considera que estos fondos son
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insuficientes para que los partidos desarrollen
actividades permanentes de formaciéon vy
organizacion.

Se debe dotar al TSE de mecanismos fuertes
de control, fiscalizacién y sancion de los
partidos politicos, ya que los actuales no son
suficientes para asegurar que se respeten las
normas fijadas porla Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Es importante, asimismo, considerar
la pertinencia de que las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral solo puedan ser
apeladas en la Corte de Constitucionalidad,
para fortalecer asi su autoridad. Actualmente,
sus resoluciones, incluidas las sanciones
impuestas a los partidos politicos, pueden ser
apeladas en los tribunales ordinarios.

Por otra parte, pese a lo extensa y onerosa que
resultd la campana electoral, su contenido
programatico fue escaso. Inclusive, en los
foros organizados por la sociedad civil para
la discusion a fondo de propuestas en torno
a temas como seguridad, trabajo, salud,
discriminacion 'y racismo, entre otros, los
candidatos se limitaron a repetir los esléganes
de sus campafas y a expresar descalificaciones
mutuas.

Esto refleja la pobre definicion ideoldgica
de los partidos politicos guatemaltecos, que
se diferencian poco unos de otros vy, salvo
contadas excepciones, podrian clasificarse
como de centro derecha.

@ indice general

Es probable que factores como los
mencionados contribuyan a la poca confianza
de la ciudadania en los partidos politicos. Por
ello, se debe pensaren cémo algunos requisitos
de organizacion, democracia interna,
formacion ideoldgica y renovacion de cuadros
podrian contribuir a la institucionalizacion de
los partidos y a que recuperen su legitimidad
frente a los ciudadanos.

Sin embargo, es importante destacar que
no obstante el descontento con los partidos
politicos y el Congreso de la Republica, y la
baja satisfacciéon con la democracia, hubo
una amplia participacion ciudadana en las
elecciones, lo cual es garantia de la legitimidad
de las mismas. Por un lado, la participacion en
las urnas fue la mas alta desde la transicion
a la democracia: 69.34% de los 7 340 841
empadronados acudieron a votar. Al respecto,
hay que agregar que el padrén electoral crecio
18.40%, como significado de que una mayor
porcion de los ciudadanos ejerce sus derechos
civiles y politicos. Ademas, la participacion
electoral registrada pudo ser mayor, si se
considera que en el padron estan inscritos
ciudadanos que residen en el extranjero.

Por otro lado, los ciudadanos también
integraron 23 Juntas Electorales
Departamentales, 333 Juntas Electorales
Departamentalesy 16 668 Juntas Receptoras
de Votos;, participaron como fiscales,
vigilando la transparencia y legalidad del
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evento electoral. Asimismo, se involucraron
en misiones de observaciéon electoral.

Dichas misiones concluyeron que, en general,
el proceso electoral fue exitoso y garantizé
resultados legitimos. Sin embargo, puso de
manifiesto la necesidad de reformar la LEPP
para perfeccionar el proceso, fortalecer
la autoridad del TSE vy contribuir a la
institucionalizaciéon de los partidos politicos.

No obstante, a pesar del éxito final del
proceso, el mismo se desarrolld6 en un
clima de incertidumbre. Inicialmente, la
polarizacion entre el PP y la UNE hacia
temer que las elecciones fueran violentas.
Aun cuando sucedieron algunos incidentes
debido a inconformidades con los resultados
de elecciones municipales, las elecciones se
celebraron en calma en la mayor parte del
pais.

El reto de votar con dos documentos de
identificacion vigentes —Cédula de Vecindad y
DPI— también cre6 temor de que se alteraran
los resultados electorales al permitir que un
mismo ciudadano emitiera su sufragio dos
veces. La coordinacion entre el RENAP vy el
TSE y la insistencia de este ultimo en que el
numero de empadronamiento es uno solo,
puso fin a los temores y la votacion pudo
realizarse sin problemas.

Los problemas para la inscripciéon de
candidaturas también ocasionaron
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incertidumbre, pues los listados de
candidatos se conocieron hasta 20 dias
antes de los comicios. Ademas, se puso
en duda la autoridad del TSE, pues los
partidos apelaron su decision de no inscribir
candidatos que no cumplian con algunos
requisitos para serlo, principalmente el de
contar con constancia de la Contraloria
General de Cuentas de no haber hecho
mal uso de recursos del Estado en cargos
publicos ocupados con anterioridad.

Las controversias mas visibles, en ese sentido,
giraron alrededor de las candidaturas de
Sandra Torres, postulada por la alianza UNE-
GANA, y Harold Caballeros, de VIVA-EG. El
Registro de Ciudadanos del TSE se negd a
inscribirlos como candidatos, argumentando
gue habian incurrido en fraude de ley: Torres,
al divorciarse del mandatario, y Caballeros
al renunciar como pastor de una iglesia
evangélica. La Constitucion prohibe que
familiares del gobernante de turno y ministros
de culto, entre otros, se postulen como
candidatos presidenciales.

Finalmente, solo Harold Caballeros fue
inscrito como candidato. Por primera vez
en la historia reciente del pais, el partido
de gobierno —la UNE— no participé en las
elecciones presidenciales. Empero, alcanzé
un numero importante de cargos de eleccion
popular en los distritos y municipios.
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Aunque fue positivo que los conflictos se
resolvieran en los tribunales y no bajo la mesa,
se cuestiona la actitud de los partidos politicos
al desafiar la autoridad del TSE, cuando
propusieron candidatos que no reunian las
calidades para serlo.

Esto lleva a reflexionar sobre la necesidad de
incentivar la democracia interna, formacion
de cuadros y renovaciéon de liderazgos
dentro de los partidos politicos, asi como de
sistemas de meritocracia para la postulacion
de candidatos.

Resultados de las elecciones

Como resultado de las elecciones generales
celebradas el 11 de septiembre del 2011, 16
de los 19 partidos participantes obtuvieron
al menos una adjudicacién. Dos mas —CASA
y ADN— no lograron superar el umbral
electoral de 5% de los votos validos, ni una
curul en el Congreso, por lo que ambos
fueron cancelados. El partido FCN tampoco
superd el umbral, nilogré representacion en el
Legislativo, pero debido a que no participé en
la eleccion presidencial, se mantiene vigente.

Aun ante la amplia oferta electoral, las
preferencias de los ciudadanos expresadas
en el voto se concentraron en tres o cuatro
partidos: PP, UNE-GANA, LIDER y CREO. Esto
lleva a cuestionar la percepcién de “voto
cruzado”, ya que el mismo patrén se repite en
los diferentes tipos de eleccién a nivel nacional
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y departamental, pese a la heterogeneidad de
la poblacion.

El anterior comportamiento, ademas, pone
en duda la legitimidad de un multipartidismo
amplio en el que solo tres partidos superan la
suma de los votos nulos y blancos, asi como
la calidad de las propuestas presentadas por
los partidos.

Alfinal, el sistema electoral beneficia a partidos
mayoritarios: el PP y la alianza UNE-GANA
lograron 63.6% de los cargos sometidos a
elecciéon popular.

Paralaeleccién presidencial, fueron postulados
10 candidatos de 13 partidos politicos, cinco
de los cuales lo hicieron por medio de alianzas
electorales. Como se menciond, por primera
vez desde 1985, el partido de gobierno no
participd en la contienda presidencial.

Destacé que de los binomios postulados, seis
incluyeron a una mujer.

Debido a que ninguno de los candidatos
obtuvo mas del 50% de los votos en las
elecciones del 11 de septiembre, fue necesaria
una segunda vuelta, o balotaje, entre Otto
Pérez Molina, del PP, y Manuel Baldizon, de
LIDER.

Con el 54% de los votos vélidos, el binomio

conformado por Pérez Molina y Roxana
Baldetti gané la eleccion.
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El partido LIDER, que disputd la segunda
vuelta, no tuvo igual apoyo en las elecciones
legislativas y municipales, en donde, en
cambio, tuvo mayor fuerza la alianza UNE-
GANA. Esto sugiere que el apoyo de esta
alianza a Baldizén, para la segunda vuelta,
pudo ser efectivo. LIDER es un partido
de reciente creacién y contaba con una
organizacion territorial menor que la del PPy
la UNE-GANA.

Los resultados de la eleccion legislativa
produjeron un Congreso fragmentado,
compuesto por 15 bancadas, ninguna de
las cuales logré mayoria. Al momento de la
publicacion de este Informe, la configuracion
del Legislativo ha variado significativamente,
en razon al constante transfuguismo de los
diputados y a la conformacién de bloques
independientes, integrados por diputados
qgue han renunciado a los partidos con los
gue fueron electos. Este hecho también hace
reflexionar sobre la necesidad de implementar
sistemas de meritocracia para la postulacion
de candidatos, asi como mecanismos de
democraciainternay renovacion deliderazgos,
COMO Yya se sugirio.

De los diputados electos, 69 fueron reelectos,
cuatro han participado en legislaturas previas
a la del 2008-2012, y 81 ocupan una curul
por primera vez. Ademas, 20 son mujeres y
21 indigenas.
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Aun cuando las mujeres y los indigenas
representan a una porcion importante de la
poblacién, contindan teniendo una escasa
representacion en los listados de candidatos y
en los cargos de eleccion popular.

La participacion de indigenas es mayor en
los concejos municipales, aunque aun no es
suficiente. De los 333 alcaldes electos, 114 son
indigenas. De ellos, ocho fueron postulados
por comités civicos electorales.

En las elecciones municipales, ademas de
los partidos politicos, compitieron 107
comités civicos electorales; 18 lograron
alcaldias. También en este tipo de eleccion
se concentraron los votos en los partidos
mayoritarios: entre el PP, la UNE y la GANA
obtuvieron 240 de las 333 alcaldias.

En mas de 100 municipios la diferencia entre
el ganador de la alcaldia y el sequndo lugar
fue de menos de 5% de los votos validos,
lo que en algunos municipios fue motivo de
conflictos. También el acarreo de votantes
residentes de otros municipios y, en algunos
casos, la reelecciéon de alcaldes, motivaron
tensiones e inconformidades.

Esto lleva a pensar en la necesidad de analizar
si la eleccion de alcaldes por mayoria simple es
lo mas adecuado, o si podria implementarse
un balotaje cuando la diferencia de votos
entre un candidato y otro es estrecha. Por
supuesto, hay que ahondar también en la
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relacion entre la diferencia de votos minima'y
las tensiones locales.

Asimismo, la eleccion de diputados al Parlacen
fue la que menos atrajo la atencion, tanto de
los votantes como de los partidos politicos:
en este tipo de eleccién no solo se postularon
menos candidatos, sino que se emitieron
mas votos nulos y en blanco, lo que sugiere
que la ciudadania da poca importancia a la
integracion de este 6rgano regional.

Es indiscutible que el afianzamiento de la
democracia en el pais requiere un continuo
perfeccionamiento del sistema electoral y de
partidos politicos. En este Informe Analitico del
Proceso Electoral Guatemala, 2011, se observa
gue debe darse especial atencion a la reforma
de aspectos de la LEPP que contribuyan a
fortalecer la capacidad del TSE en el control y
fiscalizacion de los partidos politicos, asi como
en el fomento de las organizaciones politicas
para que se constituyan en verdaderas
instituciones democraticas que intermedien y
representen efectivamente los intereses de la
poblacién. Es importante, asimismo, corregir
la subrepresentacion de indigenas y mujeres
en los partidos politicos y en los cargos de
eleccion popular.

En efecto, el Informe plantea inquietudes que
se espera motiven futuras investigaciones
para una mejor comprension del sistema
electoral y de partidos politicos. Es importante
sefalar algunos de los temas que requieren
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estudios detallados: cultura democratica,
evolucion del comportamiento electoral,
composicion del padron electoral, causas de
la subrepresentacién de mujeres e indigenas,
desproporcionalidad del sistema electoral,
conflictividad electoral, legislacién electoral,
reeleccion,  caudillismo,  transfuguismo,
identificacion  ideoldgica,  organizacion
territorial de los partidos, forma de postulacion
de candidatos a eleccion popular, distribucion
del voto, contenido de las campafas y las
propuestas electorales, uso de recursos del
Estado con fines politicos, entre muchos otros.

Para poder realizar tales estudios, empero,
es fundamental progresar en la recoleccion y
sistematizacion de datos estadisticos puestos
a disposicion de publico para que puedan ser
analizados.
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101 Guatemala 111 San Raymundo
102 Santa Catarina Pinula 112 Chuarrancho
103 San Jose Pinula 113 Fraijanes

104 San José del Golfo 114 Amatitlan

105 Palencia 115 Villa Nueva
106 Chinautla 116 Villa Canales
107 San Pedro Ayampuc 117 Petapa

108 Mixco

109 San Pedro Sacatepequez

110 San Juan Sacatépequez

@ El Progreso

201 Guastatoya

202 Morazan

203 San Agustin Acasaguastlan
204 San Cristobal Acasaguastlan
205 El Jicaro

206 Sansare

207 Sanarate

208 San Antownio La Paz

@ Sacatepéquez

301 Antigua Guatemala 310  Magdalena Milpas Altas

302 Jocotenango 311 Santa Maria de Jesus

303 Pastores 312 Ciudad Vieja

304 Sumpango 313 San Miguel Duerias

305 Sto. Domingo Xenacoj 314 Alotenango

306 Santiago Sacatepéquez 315  San Antonio Aguas Calientes
307 San Bartolomeé Millpas Altas 316 Santa Catarina Barahona

309 Santa Lucia Milpas Altas
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@ Chimaltenango

401 Chimaltenango

402 San José Poaquil

403 San Martin Jilotepeque
404 Comalapa

405 Santa Apolonia

406 Tecpan Guatemala
407 Patzun

408 Pochuta

409 Patzicia

@ Escuintla

Santa Cruz Balanya
Acatenango
Yepocapa

San Andrés Itzapa
Parramos
Zaragoza

El Tejar

501 Escuintla
502 Santa Lucia Cotzumalguapa
503 La Democracia

504 Siquinala

505 Masagua

506 Tiquisate

507 La Gomera
508 Guanagazapa
509 San José

510 [ztapa

511 Palin

512 San Vicente Pacaya
513 Nueva Concepcion

@ Santa Rosa

601 Cuilapa

602 Barberena

603 Santa Rosa de Lima
604 Casillas

605 San Rafael Las Flores
606 Oratorio

607 San Juan Tecuaco
608 Chiguimulilla

609 Taxisco

610 Santa Maria Ixhuatan
611 Guazacapan

612 Santa Cruz Naranjo
613 Pueblo Nuevo Vinas
614 Nueva Santa Rosa
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701 Solola
702 San Jose Chacaya

703 Santa Maria Visitacion
704 Santa Lucia Utatlan

705 Nahuala

706 Santa Catarina Ixtahuacan
707 Santa Clara La Laguna
708 Concepcion

709 San Andrés Semetabaj

710 Panajachel

@ Totonicapan

801 Totonicapan

802 San Cristobal Totonicapan
803 San Francisco El Alto

804 San Andrés Xecul

805 Momostenango

806 Santa Maria Chiguimula

807 Santa Lucia La Reforma

808 San Bartolo Aguas Calientes

@ Quetzaltenango

901 Quetzaltenango

902 Salcaja

903 Olintepeque

904 San Carlos Sija

905 Sibilia

906 Cabrican

907 Cajola

908 San Miguel Siguila

909 San Juan Ostuncalco
910 San Mateo

911 Concepcion Chiguirichapa
912 San Martin Sacatepequez

913 Almolonga
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Santa Catarina Palopo
San Antonio Palopo
San Lucas Toliman
Santa Cruz La Laguna
San Pablo La Laguna
San Marcos La Laguna
San Juan La Laguna
San Pedro La Laguna

Santiago Atitlan

Cantel

Huitan

Zunil

Colomba

San Francisco La Union
El Palmar

Coatepeque

Genova

Flores Costa Cuca

La Esperanza

Palestina de los Altos
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Suchitepéquez

Mazatenango
Cuyotenango

San Francisco Zapotitlan
San Bermardino

San José El fdolo

Santo Domingo Suchitepequez

San Lorenzo
Samayac
San Pablo Jocopilas

San Antonio Suchitepéquez

Retalhuleu

1016
1017
1018
1019
1020

San Miguel Panan

San Gabriel

Chicacao

Patulul

Santa Barbara

San Juan Bautista
Santo Tomas La Union
Zunilito

Pueblo Nuevo

Rio Bravo

Retalhuleu

San Sebastian

Santa Cruz Mulua
San Martin Zapotitlan
San Felipe Retalhuleu
San Andrés Villa Seca
Champerico

Nuevo San Carlos

El Asintal

San Marcos

San Marcos

San Pedro Sacatepéquez
San Antonio Sacatepequez
Comitancillo

San Miguel Ixtahuacan
Concepcion Tutuapa
Tacana

Sibinal

Tajumulco

Tejutla

San Rafael Pie de la Cuesta
Nuevo Progreso

El Tumbador

El Rodeo

Malacatan
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Catarina

Ayutla

Ocos

San Pablo

El Quetzal

La Reforma

Pajapita

Ixchiguan

San Jose Ojetenam
San Cristébal Cucho
Sipacapa

Esquipulas Palo Gordo
Rio Blanco

San Lorenzo
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1301
1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311

1312
1313

1314
1315

1316

1317
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Huehuetenango

Huehuetenango
Chiantla

Malacatancito

Cuilco

Nenton

San Pedro Necta
Jacaltenango

San Pedro Soloma
Ixtahuacan

Santa Barbara

La Libertad

La Democracia

San Miguel Acatan

San Rafael La Indepencia
Todos Santos Cuchumatan
San Juan Atitan

Santa Eulalia

Santa Cruz del Quiche
Chiché

Chinique

Zacualpa

Chajul
Chichicastenango
Patzité

San Antonio [lotenango
San Pedro Jocopilas
Cunén

San Juan Cotzal

Baja Verapaz

Salama

San Miguel Chicaj
Rabinal

Cubulco
Granados

Santa Cruz El Chol
San Jeronimo

Purulha
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San Mateo Ixtatan
Colotenango

San Sebastian Huehuetenango
Tectitan

Concepcion Huista

San Juan Ixcoy

San Antonio Huista

San Sebastian Coatan
Barillas

Aguacatan

San Rafael Pétzal

San Gaspar Ixchil
Santiago Chimaltenango
Santa Ana Huista

Union Cantinil

Joyabaj

Nebaj

San Andrés Sajcabaja
Uspantan

Sacapulas

San Bartolomé Jocotenango
Canilla

Chicaman

Playa Grande Ixcan

Pachalum
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Alta Verapaz

Coban

Santa Cruz Verapaz
San Cristobal Verapaz
Tactic

Tamahu

Tucura

Panzos

Senahu

San Pedro Carcha

San Juan Chamelco

Lanquin

Cahabon

Chisec

Chahal

Fray Bartolome de las Casas
La Tinta

Raxruha

Flores

San José

San Benito
San Andrés
La Libertad
San Francisco
Santa Ana
Dolores

San Luis
Sayaxche
Melchor de Mencos

Poptun

Puerto Barrios
Livingston

El Estor
Morales

Los Amates
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Zacapa
Estanzuela
Rio Hondo
Gualan
Teculutan
Usumatlan
Cabarias
San Diego
La Union

Huite

Chiguimula

Chigquimula

San José La Arada

San Juan Ermita
Jocotan

Camotan

Olopa

Esquipulas
Concepcion Las Minas
Quetzaltepeque

San Jacinto

Ipala
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Jalapa

San Pedro Pinula

San Luis Jilotepeque
San Manuel Chaparron
San Carlos Alzatate
Monjas

Mataquescuintla
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2201 Jutiapa

2202 El Progreso

2203 Santa Catarina Mita
2204 Agua Blanca

2205 Asuncion Mita
2206 Yupiltepeque

2207 Atescatempa

2208 Jerez

2209 El Adelanto

2210 Zapotitlan
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2211
2212
2213
2214
2215
2216
2217

Comapa
Jalpatagua
Conguaco

Moyuta

Pasaco

San José Acatempa

Quesada
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